
В цяла Европа телевизията, която е основен съ-

ставен елемент и средство за поддържане на 

демокрацията, бързо се променя под влияние на 

новите технологии и на непрекъснато нараства-

щата пазарна конкуренция. И докато преобразу-

ването на бившите държавни електронни медии в 

много от страните е доста противоречив процес, 

обществените оператори навсякъде в Европа са 

изправени пред сериозни предизвикателства. Ев-

ропейската програма за наблюдение и подкрепа 

към Институт „Отворено общество“ в сътрудни-

чество с Регионалната медийна програма към 

същия институт проведе мониторинг на състо-

янието на електронните медии и по-специално 

на телевизията в 20 европейски страни, както 

членки на ЕС, така и кандидати за членство и по-

тенциални страни-членки: Албания, Босна и Хер-

цеговина, България, Великобритания, Германия, 

Естония, Италия, Латвия, Литва, Полша, Репуб-

лика Македония, Румъния, Сърбия и Черна Гора, 

Словакия, Словения, Турция, Унгария, Франция, 

Хърватска и Чехия. Мониторингът, извършен от 

местни експерти и представители на гражданско-

то общество, дава оценка на медийната политика 

и регулация, целящи осигуряване на политическа 

и икономическа независимост на телевизията 

в Европа. Като разглеждат нейното  развитие в 

светлината на европейските норми и стандарти, 

докладите заедно с общия преглед поставят и 

въпроса за влиянието на процеса на присъеди-

няване към Европейския съюз върху реформите 

в медийния сектор. Настоящата книга представя 

резултатите от мониторинга и предлага подроб-

ни препоръки към правителствата, европейските 

организации и гражданското общество за запаз-

ване на водещата роля на телевизията в демо-

кратичните общества. Докладите могат да бъдат 

намерени и на адрес: www.eumap.org.
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�������������������������	�
���������
����� (EUMAP) 7
�������	�����
��������������(NMP)

��������������	
����������	
����������	
����������	
����������	
�

������?����� �������� �� ����F����� � �������� �� ��������� �� ��������
�������� (EUMAP) �������� ������ ������������� �� ���������� ��-���� ���-
����� �� �������� �� ������ ��� ������������� �� ���������� ����������, �����
� �� �������� �� �� ����������� �� ��������� �� ����������� �� �������������
������ � ��������� ������. L��������� ����������� �� �����!������ �� ������-
������ � �� EUMAP.

��� ������� Q����� ;������� – ��������� ���������� (�������
�����)
;�X�� )���� – ����X� ������������ ��� +���������
�������� �� ��!��������� ����X���� � ���������
(��������-����������)
Q��� $������ – ��������� ����������
(������ +�F����� – ���#������ �� ����?�� �����
(���������� �� �������� ������� �� ������������),
F���� ��� ��������� �
�� �� „Hogan & Hartson,
L.P.P.“

(������ ���� %���� – ����������� �� �����������������������
��?���� �� (�������� ������ ��������
Q����� \������� – F����

���� � ���#������� $���� ]��� – ��������� �������� �� Q����� #�����,
�������

������� (�� ̂ �������� – �������� �� ���������� „������?���
�������#�� � ���������� ����������“ � „+��!������
��������“ ��� �������� �������� ��������, ��
��

�������������� ;�?��� _��� – L����� �� ����?�� �������� � ������-
��, %�����

+������� )���� ����� – ������ �������, `����
���

������� _���� %�?� – ������������ �������� �� (��#��#����
�� ���������� �����- � ������������ ���������

������ ;!�������� Q�#����� – ���
���� ��� ̀ �������� ��
����������� ����� � _����������� � Q�����
;!���� ��� ���!����� – ���
���� ��� ]����������

������� � _����������� � Q�����

%����� �����? ^��� – ������������ � %����?���� �����������

%���� Q����� %��������� – ��#��� � j���������������

������� �� ����F���� �����������
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"��X� (��!�? ̂ ��?����� – ��������� ����������

Q�������� ����� \���� – ����������� �� L������ ��
��������#��, ����� � ������� ��� ��������� ��
��#�������, ����������� � ������ ����������� ��
_����������� „��. ^���� � Q�����?“, ������
����� %���
� – ������ ��� ]���������������?����
����������� � ���������� �� �������� ��������

)������ Q������ "������ – ������������ �������� ��
„EurActiv“

������ ���!��� Q��������� – ��#��� ��� `�������� ��
����������� ����� ��� ���������� �����������

�������� )���� �̂��� – Q�Q� 98
���� +������� – Q�Q� 98

�������� Q���� Q������������ – `������� �� ��#����� �����
��� _����������� � %F�����

$��#�� F���� l���� – ���
���� ��� `�������� ��
��������#�� � _����������� � (�����

_������ "���� �!���-%���� – ������������ ��� _��������
#����� �� ������� �� �������

`���#�� $���� ����� – ����X� ������ ��������� ��� L������
�� ����������� �����������, q�#������� 
����#�� ��
����������� �����, "���!

��������� &����� "���X�� – ����X� ������������ ��� ;������-
����� �� ������� � ��������#�� �� ��������� ��
��!��������� ����X����, &�����

l�X�� )�������� ��� )������ – !�������� � ����������� �� �������, TOL

��������� �������� �� ������������� � �� �������� ��������#�� �� ���#������
�� ������ ��� ���������, ��?�� �� ����x� ���� ������������� ��������������
�� ����� �� #���� ���#�� �� ���������� ����������:

(������� ������ �������� ((������), Q����� #����� –  ������� (���� � ���-
#�������), �������� �������� �������� – ��
�� (�������), Q����� #�����
��� _����������� � $���� (�������), "������� (%�����), %�������� #����� ��
!����������� (%����), Q���������� �������� �� ����� (Q��������), L����� ��
���������� !����������� ()������), `����#�� „^��#��#��“ ()������),  ���-
������ ������ #����� (������), Q�Q� 98 (��������), ��������������� #�����
(��������), ����������� ����������� #����� ��� _����������� ������!�
($��#��) � ̀ ����#�� „(�������“ �� �������� �������� �������� ($��#��), L��-
��� �� ���������� !����������� (_������), L����� �� ����������� �����������
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��� q�#��������� 
����#�� �� ����������� ����� (`���#��), �������� �� ��!-
��������� ����X���� (���������) � L����� �� ����������� �� L�������� � �������
������ ��� L������ �� ����������� �� ������� �� ^������� ����������� (l�X-
�� ���������).

������ �� ������� ���#������� �� ������������� �� #�������� �� ������ ���
���������� ���������� � �� �������� ��������: ���
. ̂ ���� '�������, �-� (����
Q����F-"�����, +���� \������ � "���� q���������.

������?����� �������� �� ����F����� � �������� �� �������� �������� ��������
(EUMAP)

"������� ̀ ���� – ��������� ��������
Q����� (���� – ��������� ��������� ��������
^��� q����� – �����������-�������
(�
�� (�������� – �������� �� ���������� ������#�
z���� ��� ��� – �������� �� ���������� ������#�
(����� +�����-_������� – ��������� �����������
\��� $�� – ��x������� ��������

)��������:
Q����� ;������� – ��������� ����������
;�X�� )���� – ��������� ����������
Q��� $������ – ��������� ����������

�̂����� )�?� – ��������� ����������
;����� ;���� – ��������� ����������

)��������� ����?�� �������� – ̀ ����#�� �������� ��������
+������ '������ – ��������� ��������
��F��� l��x��� – ����������� �� ����������
Q���� %����� – F��������� ��������
Q���� ̂ ����� – ��������� �����������
+����� ������ – ���#������ �� ����?�� ����� – ���X �����-
������ �� ����������.

�������� ���	
��	 	�����	 2005
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������?����� �������� �� ����F����� � �������� (EUMAP) �� �������� „����-
���� ��������“ ����������� ���������� � �������� �� ����X���� ����� � ����-
������������� � ������ ��������� � ������ ���������������� � ���!������ �����-
���#��. ;�������� �� "��������� �������� ���������� ���x� ����������� �� ���!-
������� ������� � ���������� ������ ������ ��!�� ��������������� � �������-
���������� ������ �� �������, �������� ��� ���������� �� ����X���� ����� �
�����������. q���� � ��������� �� ������ „$���������� � ������: �������������
�����, �������� � ������������“ EUMAP ��������� � ��������� �����������
���x� �������� �� ������� �� ���#������, �������������� � ���X��������� ��
����#����� �� �������� �������, �����#���� � ������� � ���, �������� �� �������
�� x��� � �������� ����!����� � ������� ����� �� ��!��� � !�����. ̂ �� �����-
�� "��������� �������� ������� �� ������ „)���� ������ �� ���������� ������-
����� �� ������“, ����� �� ������� ���� 2006 �.

;�������� �� EUMAP �� �������� �� ���������� �������� �� ����F��������
������. $� #���� �� 
�������� ������������ �������� ���x� ������� �� ������-
�� �� ����X���� ����� � ������ �� ���!�������� �������� �� �����!���� ��
���������� �� ���!����� � ������������ � ���� ����� � ���������� ��������� �
���X������� �� ������. �������� ������� ���F���� �������� ��������� �� ��?-
����� �� ��#������� � ��!��������� ����. ��������� ��� ��������������, ��!-
����������� ��������#�� � ������ ������� 
������, �������� � ������� ���-
����, ���� ��������� ���� �� #�� �� ����������, �� �������� � ��������� ��
��������� ����� ����x������ �
��� �� ����X���� �� ����F�������� ������.

q��������� ���������� � ���������� ��������� � )����������� ����?�� ������-
�� (NMP) �� �������� �������� ��������. $��� �������� �������� ���������-
���, ���
��������� � !������������ ����� � ������������ !�����������. ���
��-�����, �� �������� ���#������, �������� ��� �����!������ �� ����?����
��������������� � ������������ � ��!��������� ���������� ������������ ����-
�����, ����?���� �� ����X����� �� ���
����������� �� !��������� � �������-
����� �� �����, ������ �� ����������� �� ����?�� � !�������������� ���#��#��
� ��������� ����������� �� ��x������ �� ����?���� ����������#��. NMP �������-
�� �������, ��������� #��������� �� ���������� ��������, ����� � ��������,
�������� ��� ���������� �� ��������� �� �������, ���� ��������� ��������� �
����?���� ��������, ����������� ���������� � ����?���� ����������� � �����-
��������� �� ������, ����������� � �������. )����������� ����?�� ��������
������ �� #���� ���� � � �������� ������� ��� ��������, �������� �� � ���#��
�� �����������#�� � �����!���� �� 
���#�������� ������ �� �������.

)�X������ �� �� ������� �� ���������� �������������� ������ � ������ �� ����-
�������� �� 
����, �� ����������� – ������������ ������� ������� � ���������
�� ���������� �� �������#���� – � � ���#�� �� ��������� ������� � ������� ��
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#���� ���������. ������������ ����� �� ����� � ��������� � �������� ���� ����-
������������� ��� ���#�����. ������� ���� ��x �� ����������� ����������� ��
��������#�� � ����������� ��������� � ������#��������� �������� �� ������
��x�������. ;����� ������������ ���x���� �� ���X���, ������������ �� ���-
!����� ���������� ����� ��� ���������� � ����� �� �������� �� ������ ������
������������. �� ����� ������, ���� ���������� �� ������������� ��������� ����
����� ����#� ������������, �������� �� ���������� �� ��������� ������ � ��-
���� �����������.

������������ „$���������� � ������: ������������� �����, �������� � ��-
����������“ �� ������ �� ����?�������� �����������, �������� � �������� ��
����� www.eumap.org, ����� ��������� ����������� ���x�� ��� ������� �� ���-
���!������ ������. ;�������� ��x����� ������ ���!��� �� L�������� � �����-
�� ������, ������������ �� ��� ������?���� ��F� ���� ��? 2004 �. (�������,
%�����, %����, "��X�, ��������, ��������, _������ � l�x��), ������� � )���-
���, ����� �������������� �� ������ ���� 2007 �., ����� ������-���������� ��
�������� – ��������� � $��#��, ������ ���!��� �� �������-������ �� �� – +��-
�����, `���#��, ������ � ��������������, ������������ ������-���������� ��
]��������� ������ – (������, ���� � ���#������� � Q��������, ����� � ��-
����� ��������� �� ������. � ��������� ����� �� ���!�����-������ �� ������?-
���� ��F�, ���� � �� ����������, ���� � �������� ������, �� ��!��������� �����-
������ ��������� ������ �� �� ������� ������� �� ������ ������. ������������
���� �����!���� � �� ������������ �� ������ ������#�� � ���������� �� �����-
������, ����� � �� �������� �� ����������� �� ����������� ���������.

^�� ��������� �� ��������� ������ � �������� � ��������� �������, ��?�� ����-
���� � ���F�� ��������� ������, ��������� ��� ����F������� �� ���!�����,
���F���� � ������������. "�������������� ������� �� ������ ���� ������ ��x�
����� �� �������� – ������ ����, ������������ � #�� �� ��x����� �������� �
����������� �� ������������� �� ���!������ �����, ���!�������� �������� �
��!����������� ��������#��. ������������� ������� �� ������ ������� � ��-
������� � �������� �� ���������� ���������, ������������ ������ �� ��������-
��� � ���#��� �� ����!������ �������� ����!�� � ���������. EUMAP �����
������� ����������� �� �����!������ �� ������������ � ���?��� �� ���.
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"�����#��� �������, ���������� �� ������?����� �������� �� ����F����� �
�������� (EUMAP) �� �������� „�������� ��������“ (OSI) ��������� � )����-
������� ����?�� �������� (NMP), ������������ ����F������� ���������� � ��-
������� ������ ��� ������!������ ������!�� ����� �� �������� �� ��������-
��� � ������.

"�����#��� ���F��� ��� ������� � 20 ������� ������� �� ����������� �� ����-
������� – ���������� � ���������. q���F�������� ������, ����� �� ��������-
����, ��x����� L�������� � ������� ������, ]��������� ������, ��������
������ �� &������ ������ � $��#��.

&� ���, � ���������� �� �� ���#����� ������������ �� ��������#���� �� �����-
���� � �������������� � ������ �� ��������� �� ��������� �� �������, ����
���������� � �� ������ ������� ������ ����#� �������.

"����, ������ ������ �� ������������� � ���� 20 ������ �������� � ����,
����� � �� �������� ����� ���������� �� ���!�����-������ �� ��������#����.

�����, ������ ������������ � ������������ ������ ������������� ����F�������
X���� – � ����������� � ������������ ����X���� – ������� � ������������
����������� �� �� ����F������� �������� �� ����.

$���� � ����� ��!��, ��? ���� ����� �� ���� ������ ��������� �� �������x� �
������������� �� ������ � �� �� ��������� – ������� �� – ��� ������������
������.

;������ ������������ ���������� – ����������� � �������������� ������, ���-
����������� �� ���������� � ������ ��������, ����������� � �������� �����,
���F������� �� ���������� ���#������ ��� ����� ������ – ������ ���� ������
��� � �� ���������� �������� �� ���������� �� �������#����. &� ��!������, ����
����#��� �� ����������� �� �����!��� �� ������������ �� ������ �� ��� ��-
����������� �� ������������#�� �� �������, ������� ���� �� ���� � ��x�������-
��� ��������.

;�������� � ���� ���������� ���������� �������� ������� �� ���������� � ����-
���� ���������������� ������ �������� �� ������� � ��� ������� �����������:
��������� �� ������#��, ����������� ����� �� ����� � ���������, �������������
�� ����������� ���������. *� �� ������� �� ���������� � ����� ���������.

)������������ ������ ��� ������������ ����� �� ����� ��������#��, ����� ���-
��� �����!�� 
���#���������� �� #����� ������� �� ����� � ���������. $� ����-
��� �����X������ ��#���� � ������� ������ �� �� �������� ����������� �� ����-
��� � �����- � �������������� ��?����. ������������ ������������� ������������
�� ������������� ������ �� ������ �� �������������� � ���!����� � �� ��F����
�������� ����� �� #��������� �� ������, ���� � �� ������ �� ��x���� 
��������-
��. �� ������� � ���� ���������� ��������� �����, �� ���� ������������ �������
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� ��� �����x�. ������ ���#�� �� ������#�� �� �������� � �������� �� ������#��
����� � �������� ������ ���������� �� �������������� ������������� ��� �����
������� „
�������“ � „���#�������“. `������������ �� �������#���� �� ����-
��#�� � ������������, ����� ������������� �� �������� � ������ ���� ������-
���� ������������� �� ���������� � ������� ���x� �������� �� �����- � �����-
��������� ���������. ��� � ������ �� ���������� ��X����� �� ������������ ��
����x������� �� ���������� �� ����#��������, ���� ����� �� �� �������� ��
������� ���������� �� ���������� 
���#���� ��.

q� �������� ��?-����������� ����F�����, �������� �� ��� ������������ ��
��������� �� ������������, � 
�����, �� �� ���������� ������ „�����“, �����-
��� �� ��x���� ��!���� �� �������� �� ������#�� �� ����X���� �� ��x���� ��-
����������. "��#������� �� ����� �� ������ ���������, ����� ������� ��?�����
� ���� ������, �� ������� �����F��� ����������, �����!��� � ��������� ���-
����� �� ����� ������. Q�x������ �� ������#���� �� ����������� ������, �����-
�� �������� � ������ ������� ���!������ ��������, ������ �� ��?����� ���,
������ �������#���� �� ���!�������� �������� �� ��� ��� � ���#�� �� �������-
��. � �� ������������ ����� ����, �� ��������������� �� ����������� �� ������-
��� ��!� �� �� �������� � �������� �����x� ��� ����?���� ������#��.

��������� �� ���������� ����� � ���������, ����� ���� �������� ��������� ��
���������� ������, � ��������� ���� ����� �� �������������. q������������ ��
����������� ��������� ����� ���� ����? ������ ������������ �����- � ��-
���������� ����#�� � �� �����!���� �� ������ � ��?������� ��?��. )��������� �
����� �� �������� � ������!�� ���� � ����#���� �� ������������ ����������
�����. ������������ �������������� ������� �� ��X�, ��� ����� �����������
��������� �� ��������� �������, ���������� �� ����������#���� � ����������
������� ������ ������� � �������� �� ���������, �� ������������ �����- � ��-
���������� ��������������� ��� ������ �������� ����� � �� �� ��!��� �� ���#-
������� ���!� �� ���!�����. "������ ����, ���������� �������� �� �����������
���������� �����, ������� ������ ������!��#�: ������������, � ����� ������-
����� �� ������� ��� ����x��������� �� �����!�������� ����� �� ������������
����� � ���������, ��������, ������ ���������� �� ����F����� ���� � ���� ����-
��������� �� ������?����� �������. "� ��� ������ � ����x����� ���� ���������
�� ����� ������������� � �� ����#��, � �� �������� – � �������� �����? ��
������!����� �� ����F������ �������� �� ������������ ����� � ���������, ��-
���, �����������, �� ������� ��� �����x� ����� ���#�� �� �����������#��.

� ������ ��� ����, ������ �������� � ����!����� �����: 
��� �, �� ����������-
���� � �����#������� �����!���� � ������������������ � �������� ��� ������ �
������ �� �������� �� ���� �� ������ �� ����������� ���������, � ��� ��-����� ��
������ ������ �� ������� ����?�� �����������, ���� ���������� ������ ��� ��-
�����������, � ����� �� �������� �� ����?��� ����� ��������. %������ ��� ��?-
������� ��������� � ���������� �� ������ ����� �� �����������, ����� �����
���� �� ������������ � ��������� ������ �� �������, �����X�� �������� �� ���-
������� � ��
����#������� ����������� �� ���!������ � ���� ������.
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q��������� ���������� ������ ��� � �� ����F������� ��!����, ������ ����-
����� ������ �� ������, �� ��?�� ����������� ���!�, ��� ��� ������ �� �����
��?-����� – �� ���!� �� ���������� �� �������#���� � ���������� ���� �� ����-
���� �� ����, ���� ������������ �������� ���� ��� ������������ ����� �����
�� ����� ��
��������, �� �� ����������� ���� ��������.

q�������, �� ����� �� ����!��� ������� � �����������, � �����, ������ �� �
������������������� ���� ��x. "����������, ���F���� � ���������, ����� ������-
��, ����� �����- � �������������� ��������� �� �������� �� �������, � ��� ��
������, ���� �� �� ������� �� �������� ���������� �� � ���#��� �� ���������-
��#���� #�������� ���� �� ������� �������� �� ��
����#��, ����� �� ������ ��
����� ���� ������. � #����� �� ���#� ����������� ���� ��������� � ���������
������� �� �������� �� ������������ ������ �� ��x���� ����������.

����	� ��
����
"����������� �� ����

�� ���������
�� ��������� �� �������
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1. 1. 1. 1. 1. ����������������������������������������     �����     ���������������������������������������������

"���������� � 25-�� ������-������ �� ������?���� ��F� � � ���������� 10 ���!�-
��, �������� �� �� �������� ����� �� ���#��� �� ��������������, �����������
����� 4000 ������������ ������1. $���������� � ��������� �������� �� ��
��-
��#�� �� �������� x��� � ���� #��� �� ����� �� ��?-����������� �����, �� ��
������ �� 
���������� �� ������������ ������. "��� ���������� ������ �� ��-
��F���� � �������� ���������� �� ���� �� ��������, �������� �� ������� �� ����-
�����. � ���� ������ ����������� ������!��� �� ������� ������������ �� ����-
#�� ���������� �� ����������� �� ������ ��������#����� ��x������� � ��?-����
�� ��������.

� &������ ������ ����������#���� �� �������� ������������ ������ ���� 80-��
������ �� �� �. ������ �� ��������� �� ������� ����#��, ����� ���x� ��������-
���� ��������� ��� ���!������ ���������, ������ ������ �������������� �� ��-
����� �� �������� �����. "��� 90-�� ������ ���!������ ��������� � ������ ��-
�����#�� � ������ �������x� ���������� (� ��� ��� ������!����) ���#�� ��
����
����#�� � ���������� ���������. � ������ ����� � ���� ������ �������� �
���������� ����� ��������������� �� ����������� ������������ ������, �����
����#�������� � ���������.

(����������� ��� �������������?���� ����� �� ������������� �� ������� ��
������������ ����� �� ����� �� �������� � ���x�� �� ����� �� ���� ������� ��
������ �������������� ��� ������?���� ��F�, �� � ���� �� ������ „���������-
#��“ �� ������������, ��#������ � ������������� !����. ������� �� ����?����
��������������� ��X� �� ������ ������ ��������� � ������������ � ������?���-
�� ���������, ����������� �� ������� � ����� ����������, � ������������ � 
�-
��������� ������������ �� ������������� ������ ����� ����������� ���� �� x��-
���. q��������� �� ���� � ����� �� ������?����� ������ ������������ ����� ���
������� 
���#������� � ���� ��� ����� ������ ���� „������F���“ ������� ��
���������� � ��������� �����.

� #��� ������ ����������� ������ ����� ���������� �������, ������ ��������
��������� ��������� ������ – �������� �������, ��?�� �� ���������� �� ���!�-
����. ���� ������� ������� �� ������ ������� ��� ����������� �� � ��?����

1 EUMAP research and European Audiovisual Observatory, Transfrontier Television in the European
Union: Market Impact and selected Legal Aspects. Strasbourg, 2004, p. 6.
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������� � ���� �� �����?�����. � �������� ������ � ���������� ������� ������
�� ������������ �� ������������� ������, �� ������� ���� �����!������� ��
�������� �� ����������� � ������������ ������ ���x� ��x � ��?������ �� ���
��� �� 
���.

������������ ����� �� ������ �� ������� ����� ���� ������?����� ����������-
��, ������ ���� #��� ���������� ����� �� ��x ���� �� !��������!�� ������� ��
�������#���� � ������?����� �������. $��� ����� �� ������!��� ���� ���������-
�� ��!���� ������ �� ����������� ����������� � ���� �� ����X���� ����������
�� ������������� ���������. ������� ���� ���#����� �� ����������#�� � �����-
���� �� ��������#������� � ��
����#������� ��x�������, ����� � ��������#��-
�� � ����������� ������������ ������ ����!����� �������� ������ ���x� ����-
�������� ��������� � ������ �� ����X���� �� ������ �����
������� �� ���#�-

������ �� ������ � ������ ������� – �� ������� � �����, ���������� �� ������-
����� � ������������ ��������.

� ���������� ��� ���� ������?����� ������� ������� ���� ��������� ���������-
�� �� ��-������ ����������� � 
�������� ����������� �� ������������ ������-
���, � ��!���������������� ��������#��, ���� ���������� ��������� ��������-
#�� (�$�) ������������x� ����������������� ����#�� �� ������������ �����-
���� � ����?��� ������ �� ����X���� �� ��x���� 
����������. � � &������, � �
������� ������ ������������ ��������� ����� �� ���������� �� ��������� ���-
���� �� ������ � ������������ � ����������� ������, ����� � �� ������������ ��
������������#��, ����� ���� �� ����!����� �� ���������� ������ ��������#����
� ����������� ���������.

"������ �� ����������� ������������ ��������� ���!� ���? �� �������� �� ��-
��!������ �� ���������� ��������� � �������� � ���x�� � ������ �� �������
������� �� ���#���� �� ��x���� ���������. q��� ������, � ���� ���� �� ������
������������ ��������� ����� ����� �������� �������� �� �������� � �� �����-
���� �� �� ������� ��� ����� ����������� ������ � ������, ����� � � �����#�����-
���� �� ��x���� ���
��������� � ���������� ����. Q���� �� �������#��� � ��-
������� ������ ����������� � ������ �������, �� � ��x���� ������ ����������-
����� ��!�� ������������ � ����������� 
���#�� �� ����������� �� ����X����
�� ����������� �����!���� � �������� ����� ��� ��-���������. )�����������
!����������� � ���������� �� ���#�������� �� ��� ��-����� ������� ����� �
������������, ���� � � ����������� ���������. q����������� ������ ����� ���-
�� ������ ���������� ���������, ������� ��� ����������� ������������ ������.

� #��� ������ �������������� ������ �� ����F������� �������� ����� �� ����-
X���� �� �������������, ���� � �� ����X���� �� �����������. � �������� ������
����� ��?-������ ������������ ������ � ���#����� ����X���� ������� �����
#����� ��������� ����. � ������ ����� ������������� ���x� ����������� ������
� ���#��������� � ��#��� �� ������� �����!�����, ���������� �� �������#����
����� ���������������� �� ����?���� ������ � ���������� �� ������ �� ������-
�� ������������. � &������ ������ ���#�����#���� � ��-������, ��������� � ����-
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���� � ���x��. ������� ���� ���� ���������� ����������� � ���� ������ �� ��-
��F���� ���#�� �� ����� ���X�������, ������� � ��������� �� ������ ����?��
�����, ����� ����������� ��-�������� ���� �� ������ �� ������������ �����. �
������ �� �� 
�������� ���������� �� ������#� ��� �� ������ ������������,
�������������� ����� ������� �� �����������, ����������� ��������� ����� �
����� �� ��������� � ����������� �� ��������� �� ���������� ����������� �
������������ ��������. � �������� �� ���� ������ ������ �� ����������� ��
����?���� ����������� � �������� � ����� �����.

&� ������?����� ������� � ������ �� ������!� ������� � �� � x������������ ��
��������, �������� �� �� ����?�� ����������� � ���!�����-������ �� ��, � ��
���� ������� �� � �������� ���� �����!���� �� ��������� ������. "����������
�� �������������� ����������?��� ���������, ��������� �������� � ^�����-
#���� �� �������#������� ��������� �� ������ �� ������ ��� � ;����������
„$�������� ��� �����#�“ �� ��, ����� � �������� ��� ���� �������� ���#��,
������� � ������������ ������ � � ��������-����������.

q��������� �� ����������� ���������� �� �������#������� ����������� ��
������ �� ������������ �����, �������� � ���������������� ��!�� !�������-
�� ��� ����� ����?�� ������������� � �������� ������ �� ������������ ��
��#������� ����, � ����� ����� ������� �� ��������?����� �� �����#�������
�������. q�������� �� ���� ������� ������ �� ����!���� �� ��������� ����-
����� �� ������ �� ����� � �� ����� ���� �����, ������� ���������� �������-
�� �� ��!���� �����������, ������� � ����?���� ��������� �� L�������� �
������� ������. $��� ��!� � ������� ���� �� �������� � ���x��, ������ !��-
��������� ����� ����� ������� ������� �����. l�!���� ����������� �� �����-
�� ��������� ��-��X� ������� �� ������ � ��������� � ����, ����� ���������� �
����������� �� ������.

���� ���� �������� ����� ���� 2000 �., ���� ���������� ��� ������ ����������-
#���� ������� ����� ����� � &������ ������. ;������� ���������� �� ����?����
��������� �����#����� �� ��������������x� ���� ��������� ���������� �����,
�������� ����� ��� �������-�������, ��� ���� ��������� ������������ �������-
��. � ������������ �� ���� �������� � ��������� �������, ���� ����?����
�����!���� �� �� ��!��� �� ���������� 
����, � ��!� �� �� �������������� ��
��������, �� ��������� ����
���, � ������� �� ���������� ��� ���� ����� ��-
����� ������X�������� ��������. � ���������� �� ���������������, �� � #���
������ ����������� ��� ����#� ����X��� �������, �������� � ����������� ��
����������#����, ������� �� �� ������ �� 
������������ � ��������� } ���x�
����?���� ������#��, ������ �����!�� � ���� ���#�� �� ������ �� ��������� ��
��������#���� � �� ���������� �� �������������� � ����������. � ������ �����
� �����!�� ����������#���� �� ������� ���� ����������������� ���� ��������-
���� ��������� � ���� �������������� ����������� �������. �̂� ���������
������ ����� ���#���� �� ����������#�� � �������� � ���x�� ��� ��� � �����
�����, � ��������� �� �������������� 
���������� � ������� �� ��������� ����-
���� � ������ ������#��.
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q��������� ����������� ������ ������ ��������� ��������� �� ����������,
�������� � 20 ������?��� ������, ����� ���F���� ����� ���!��� � ���x��, ����
� ���������� �������#��, ����� ������-������ �� ��, ���� � ������-����������
�� ��, � ���� � �����#����� ������ ���������. ^��� #��� ����, ����� �� ����-
���� ���� ������� ����F����� ��� ������ ������� � ������������ ������!����
��������!������� �� ����� ����?�� ���#������� � �����������, � ���������-
������, �� ������������ ��������� � �� ����� �� ������� �������. �� ��������-
�� ���������� ����� ����, �� ����������� �� ��x����������� �������������,
�
����� �� ����� �� ����� ���� � � ��?-������������ ����?�� ������, �� ��!� ��
���� ������.

^�� ������� �����!��, �� �������� ��������� ��������� �������� �� �����
��?-����������������� �� ������������ �������, ������ ������������ ������-
��� �� ��������� ���� ����� �� ������� �����, ��� �� � ������, ����� ���������
����������������� �� ����!����. q��������� �� ����, ����� ������� ���� ���-
���, ����������� � ������ �� ������������ ��������� ������� ����� �����. ��-
���������� ���������� ����� �� ���� �� ������ ������ ����� ����������� ����-
��, �����, ��� ����� �������� ��� �����������, �� ���!�� ��� ������ ���������-
�� � �� ������� ������ ��������� �����������, ������������� ������ ���x���.
������������ ��������� ��������� ��?-������ ����� �� ����������� �� ����-
������ � ����X����� �� ����������� ��� ������ ����?�� !������.

������������ ��������� #�� �� ����?���� �������� � ������#��, ������!�� ��
������ �������� � ���!����, �����!��� �� �������� �� �������, ������ �� �����
������ �� �� ���������� �� ��������� �� ���� �������. � ����� ����, ����������-
�� ��������� ������ �� ������� �����!����� �� ��-����� ����� ��� �����������
�� ������������ ��������, ��� ���� �� �������� ����� �� �����!���� ���� ����-
����, X����� � �������� ����������, � �� �����!����, �������� ��� ����������
�������� �� ����������, ����� � ��� #����� ��������. '��� �, �� �� ����������� ��
���� #�� ���� ���� ��������� ���. ������ ���x��, ��?�� � � ��������� �� �������-
�� ����������� �� ����������� � ����?���� „������F��� �������“ � ������������
����� ��� �� ���������� ������#��, �� ����������, ����� ���� � ����-���������
����� �� ����X�� ��������� �� ����#����� �� ������������ ���������. ��������-
���� ����� �� ������� ������� ��������� � �������� �� ������������ ���� ��
����������, �� ������������ �������#�� � �������� � �� !���������������� ���-
��#�� � �������, �� ����� �������� ������ �� ������� ���? �������� �����.

q� 
��� �� ������ ���� ����������� �� ������������ ��������� � ������ ����-
��?��� �������#�� ����������� �������� �����!����� � �������� �� �����!��
����� ���������. �� �� �������� � ��������� ����#����� �� ������������ ����-
����� � �����, �������� � ���x�� �� �� ��������� �� ������ �� �� ��������. ���
���� X����� ���������������� ���
��������� � ���� ����������� ��� ������
�� ������������ ��������� � ���� ������ �� � �����������. $� �������� �����
����������� ������ �� ������ �� ������������ ���������, ���� � �������� �����-
������� �� ����-�� ���������� �� ��� ������������ ��-����� �� ������ ����-
������ ��������� �� �������� ��������, �������� �� ��������� ��������� ���
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������ �������� �� ����������� ��������� �� ������ ������, �� �� �����!���� ��
����� ����������. ̂ ��� �������, ������#��� �� �������� ����� ������� !������
�� ������� ������������� �� ������������ ���������. ;��� � � ��������, �����
���������� ���� �� ���� ���� ������� �� ���x����� ������, � �������� ������
������������ ��������� ��� ��� ������� ������ ��������� ������ �� ������� ��
���� ���x��.

"���������� � ���������� ���� ���������, 41 �� ���?, �� ���#�������� ���x�
������ ������� ������� – ����?�� ��������������� � ��������; ���������� ��-
��������; ���������� ��������� � ��������� ��������� – � ���� �� #�� �� ��-
�������� �� ����������?���� ������ �����. ������ ��������� �� ��������� ��
����������� �� �����������, ���������� � ���������� ���������� ����. $� ��
����������� ��-�������� � ��������� �� ��������� ������, ������ �� ������� �
��-��������� ��������� �� ����� �� ��x.

2. �2. �2. �2. �2. ������������������������������������

"���������� � ���� ���� �� ��������� �� ����������� �� ���������� ���x� 20
������?��� ���!��� �� &������, L��������, �������, ]��������� ������ � $��-
#��. $� ����� ������ �� ����� ���������� ����� �� ������?���� ��F�, ������ ��
������ � ��������#���� �� ��������� � �������������� � ������, ���� � ��
����������� ��#������� ������������ � ����������, ��� ���� ��� ������������
� ����� ������, ��������� �� ���� ����������, � ��-���#����� ��� �������� ��
���������� �� �� „������?��� �������� �� ��������������“2, ���� �� �������
��������, �� ����� ���� ������ �������� � ���������� ���#��� �� �������������
�� ����?��� ������ � #���� ������.

2.1. �
��	
��� �� �������
	��	 ���	

2.1.1. "�������

������� �	������
1. ������?����� ��F� (��), ������� �� ������ (��) � ��������#���� �� �����-

���� � �������������� � ������ (����) ������ �� ������!���� �� ������-
��� ������, �� ������������ ����� � ��������� � ������F����� ������� ��
���������� � ��������� ���������� ����� ������������� ������� ������� ��

2 ��������, ��������� � ���������� �� �� „������?��� �������� �� ��������������“, ���F�-
��� (�!��, (������, (�����?�!��, ������, ������, +�����, ������, z�������, %����,
%����, Q������, Q�����, �����, $���� � _���?��, ����� � "������������ ���������.
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�������#���� � ���� �� ������?����� ����������� � �������� �����������.
$��� ����#�� ������ �� ������!��� �� ���� ������ �� ����?���� �������� �
���������������.

2. ��, �� � ���� ������ �� �� �������, �� ������ ������?����� ����?�� ����-
����� � ����������� �� ������ ������������������, ���� ���� �� ������ ��
������, ����� ��x� ����� �� ����������� ���X����� �� ���������� � �����-
����� � ������?����� ���������� �����.

3. ��, �� � ���� ������ �� �������� �������� �� �� ������������ �� �������-
��� � ���������� �� ������������ ����� � ���!����� � ���x�� � � ����������
������.

4. q���x����� � �� �� ������ ��-������ �������� �� �������������� 
���#�-
������� �� �������, ����� � �� ������������ � ������������� �� �����������-
���� ����� � �����-��������� ������ ��� �#��������� �� ����������� �� ����-
����-���������� �� �������� � �� ������ �.���. �������� �� ^����x����.

���	�	��������	
5. � ����� �� �������� �� ���X������� � ������ ��!���� �� �������� �� ����-

����#���� � ������ ������ �� &�������� ������ � � ����, ���F���� � ������-
���� „������?��� �������� �� ��������������“, �� ������ �� �����������
;���������� „$�������� ��� �����#�“, �� �� �����
����� �� ���x���� �����
����������� „������?��� �����-�������� ������������“.

�	��	������ � ����������
6. ��������� ��� ���������� �� �������� �� ��?����� ��, ��, ���� � �������

��!��������� �������������� � ���������������� �������#�� ������ ��
��������� � ��������� ��?������� ��:

• ����F������� �� ����?���� ��������������� � �������� � ����������� �� ��
��������;

• ������������� �� ������������� ������, �����!���� �� �����!���� �� ��-
��������� � 
�������� ����������� �� ����?���� ��
����.

7. �� ������ �� ������� ������ �� ������� �� ����������� �� ��������#����
��!�� �������������� �� ��������-������, ��, ���� � ��!����������� �
��#��������� ����?�� ��������#��, � #�� ����������� �� ���������� � ����-
X������� �� �
����������� �� ������������� ����?�� ������� � ��������.

8. q���x����� � �� �� ���������� � � ���?�� ������ �� ��������� ����������-
���� ����� � �������� �� ���������� �� ������� � ���!�����-������ � ���-
����� � �������� �� ������� � ��������, ���F���� � ���������� �� �� „����-
��?��� �������� �� ��������������“, ����� � � ���#��� �� ���������#�� �
��������������, � #�� �� �� �������� x��������#�� � �� �� �������� �
�����-
������ � ����������.
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�������������
9. ��, �� � ���� ������ �� ��������� �������� ����������� � ��������� ��-

��� ���x� ��#�������, ������������� � ���������� �������#� �� ����������-
#���� �� ������������ �����, ����� � ����, �������� ��� ��������� �� ��#��-
����� �������� � ���� ������.

!"����� �� �
�#�����	�	 	�����	
10.� ����� �� ���������� �� ���!�������� �������� �� �������������� �������

� ������ � ����x��������� �� ������!����� �� ��
������ ��, �� � ����
������ �� �������� ��� �������� �� � ������������� �� ���!�������� ����-
���� – ��-��������� �� ���#��#���� �� �������������, ����?���� ��������-
#�� � ������� ���������������� ��������#��, �� ���
����������� ��������-
#��, ������������ ����� � ������� ���������� ��������� – ��� ������ �����-
�� �� ��?������ �� �� ���������� � ������������ �� ����?���� ��������.
Q������� �� ���� ������������� �� ���!�������� �������� �� ������� ��-
��?�� ������� ������ �� �� ����� ��� ��������, ���F�������, �� �� ����, ��
������� ����:

• ������������ �� ����?���� ����������� ������;

• ����������#�� � ��x������� ������� � �����- � �������������� ������������;

• ����� �� ������ �� ����������� ������� �� ������ �� �����- � ������������-
�� ���������;

• ���������� � #�� �������� �� ��!����������� ����� � �����- � ����������-
���� ������������.

2.1.2. Q���?�� ���������������

$��������	��
11.��, �� � ���� ������ �� ��������� ��-������X���� �����
�������� �� ��-

��?���� ����������� ������ � ���������� ��������#��, ����� �� ���������� �
���������� ������� � ����������, �� �� ����� �� ����!����� �
������� ��-
�������� ���x� �������� �� ����?���� ��������� � ���x� ���������� �� ��-
������ � ���������, ��������� � ��#������ �� �� ��?����. � ������ ����� ��
������ �� ���!��� ����� ���� �� ������������ ����������� ������ � ���X�-
������� � �������� �� �������� �� ����?�� ������#��.

12.^���� ��, ���� � ���� ������ �� ������� ����������� ���x� ���������� ��
����!��������, ����� �� ��������-������ �� ����������� �� ������������ ��
�������� �� ������#�� �� ������������ �����.
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2.1.3. ���������� � ��������� ���������

�	��	�	��� �� ���
�
13.��, �� � ���� ������ �� �������� �������� �� �� ����������� �� �����!-

���� �� ������X�������� � �� ���
��������� �������� �� ����?���� �����
����� ���� �������� �� ���������� �� �����, ���� � ���� ��������� �� ���#�-
��������� �������#�� �� �������� � ������.

14.Q�!����������� � ��#��������� ���#��#�� �� !����������� ������ ��� ���-
������#��� �� ����� � � ������� ����?�� ���#������� ������ �� �������� �
��������� ���� �������� �� �������� �� !��������� �� ������ �����.

�
	����	����� �����
15.q���x����� � ��!����������� � ��#��������� ���#��#�� �� !�����������

������ ��� ���������#��� �� ����� � � ������� ����?�� ���#������� �� ���-
������ ����!������ �� ������ �������, �����#����� ������ �� ������, �����-
�� �� �������� �� ����������, ����� � �� ����� �������� �� ����������#�� ���
������ �����.

%
��	�� �
���
16.Q�!����������� � ��#��������� ���#��#�� �� !�����������, ����?���� ���-

#�������, ���
��F���� � ���������#��� �� ����� ������ �� �� �����������
�� ��������� �� ��������� ����������X���� � ����?���� ���������. "�-���-
#����� ������ �� ������ �� ��������� ���������� �� ��#������� ��������-
�������, ����� �� ������� �� �������#��������� � ��#��������� �����������
�� ������� ��������� ����#��� �� ��������� �����, ���� ������� �� �������-
��� ������ ������� � ��!���� �� ��������� ��#����� ������.

2.1.4. ���������� �����

17.��, �� � ���� ������ �� ������!���� �� ��������� � �� ��������� ����-
�������� ����� ���� ������� �����!���� �� ������?����� �������, �������-
#�� �� !��������!�� �������� �� �������#���� � ��#������� ���������� �
���� ������ �� ��������� �� ������ ��������� � ����?���� ��������. Q���?-
���� �������� � ��������������� ������ �� ��������� ����#���, �� �������
��� �� ���� �� �� ��!� � �� ���� �� �������� ���������� �� �������.

2.1.5. $�������� �����

�
	�
�"�	��
18. q���x����� � ������?����� ������� � ���� �� ������!�� ���������������,

����� �� ������� ����������� �� ������������� ��� ������������ �����.
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�������	�����
��������������(NMP)

19.q�!�� � �� �� ������� ���������� ����#��, ����� �� ��� ������������ ��
����F���� � �� ���������� ����?���� ������ � ���#�����#���� �� ������� �
������?���� ��F� � �� ��������� �����.

������ ���
����&�
20.������?����� �������, ���� � �� ������ �� ���������� � ��������� ��-

��������� ��������� ����� �� ����������� ����� �� ������ �� ����?���
���������� � ������, ����� � �� ������� �� ��
����#�� � ������� ��
����������.

2.2. �
��	
��� �� ����	����	 ���	

2.2.1. "�������

�������� �����
21."������������� � ������������ ������ �� �������� �����!���� �� X����

����� �� ��������� �� ����?���� �������� � ���������������. q���x�����
� ��������, ������� � �������� � ���x��, �� ������� ���#����� �������� ��
���F������� �� ������������� �� ���!�������� �������� – ���F������� ��
���#��#���� �� �������������, ��������#���� �� ������ �� ������� �� ����-
��� � ����� ���������������� ��������#��, �� ���
����������� ��������-
#��, �� ������������ ����� � ������� ���������� ��������� – � ��?������
��, �������� � ����?���� �������� � ���������������. "�-���#����� ����
������������� �� ���!�������� �������� ������ �� ������ ������� � ��-
��!������ ��:

• ������� �� ����������� �� ����� ������������ ����� �� ����?���� ��������-
��, ���� � �� ������ �����;

• ����������#���� � ������� ��x������� ������������� � �����- � ����������-
���� ������������;

• ������� �� ������ �� ����������� ������� �� ������ �� �����- � ����������-
���� ���������;

• ����������� � #�� �������� �� ���������� ���������� � ���#������� �� ��-
#�������� �� �����������.

�������� �� 	�������	�	 �&������
22."�������������, ������������ � ������������ ����� ������ �� �������� � ��

��������� ������!������� �������� �����, �������� ��� ��������� �� ��-
���������� �������� �� ����X���� �� ������ ������� ������� �� ����?����
�������� � ���������� �� �������, ����� �� �� ��������� �������.
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�	��	�	��� �� ���
�
23.q���x����� � �������������� ������ ��� ���������#��� �� �����, ��������-

������ � ���!�������� ��������#�� �� �������� �������� �� �� ����������� ��
���������� � �����!����� �� ���
��������� �������� �� ����?���� �����
����� ���� �������� �� ���������� �� �����, ���� � ���� ����������� �� ����
���#���������� �������#�� �� ��������.

�
	�
���
���
24."������������� � ������������� ������ ������ �� ������� �� �����������

����� �����!������ �� ���������� 
���#���� � �� ���������� ���������,
���� ���� �� ������!�� ���� ����x���� � !�������� ����� �� �������������
�� ����?���� ������#��, ��� ������ ���� ���x����� ������� �� �� ���&
"�-
��� �� �������� ��������, ���������� � ����������� �������.

25.��������� � ��������������� �������������� ��� ������������� ������ ����-
�� �� ���������� 
�������� � �������� ����� �������� �� �����#������, �����
�������� �������� �� �����������, ��������� � ����� ���#������, ����� � ��
�������, ����� �� ��������.

26.$��, ������ � ����x�����, ������������ ������ �� �������� ������, �� ��
����� ����� �� ����?���� ����������� ������ �� ������ � ����������� �����-
�� ����������� �����!���� �� ����������� � #�� ���������� �� ���������� �
��#���������� ����������.

�������������
27.q�!�� � �������������� �� ���������� ��#������� �������� �� ����X���� ��

����������#���� �� ������������ �����, ����� � ��������� ������� �� ��?��-
�� �������������.

28."������������� ������ �� ����������� ��?����� �� ��������� �� ������, ���-
�� �� ����� �����!���� �� ������������ ��������� ����������� �� ������-
��� ��#��� �� ��������� ��������������� � #�� ����������� �� ������� ��
������������ ��������� �� ������ �� ����������� �����.

29.q���x����� � ������������ �� ����������� ��?����� �� ��������� �� ������,
����� �� ������������ 
���������� �� ������������ �� ����� ���������, ���-
������ ��� ������ �� ��������� ���������������, ���� ��������� ���������-
��� ���������, ������������ ����#��, ��������� �� �������� � ��������#�
�� ��
������ ��������, �� �� �� ����������� ����������� �� �������� ��
���������� ������������ �����.

30.� ����� �� �����!���� ������� ������� � �����- � �������������� ���-
���������, �� ����� �� ������ ����������#����, ������������ � ��������-
������ ������ �� ��������� ���������� �� ����X����� �� ������������ �����-
���, ����� � ����������� ��� ������!������� �� ������ �� ��������� �� ����!-
������ �� ����������#����.
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�������������������������	�
���������
����� (EUMAP) 31
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������ ��������� � 
���	����� �����
31."������������� ������ �� ���F��� � ������ ��#������� ��������� �� ����?��

�������� �����!����� �� �������� �� ������ ������������ ����#�� � �����-
����� �����. "������ ����#�� � ����� ������ �� ������� ����� �����!���-
�� �� ������ �� ��������� ������� � ��� �������� ��!�� �� ��x���� 
���#�-
������� �� �� ������� � �������� ��� ������������ ��.

2.2.2. Q���?�� ����������� ������

$��������	�� � �
	�
�"�	��
32."������������� ������ �� �������� ����� ��������, ���� � �� �������� ����-

������� � �
������� ������������ �� ����?���� ����������� ������ � ����-
�������� � ����������� �� ��3.

33."������������� ������ �� �������� ����x������� 
���������� �� ��������
�� ����?�� ������#��, ����� �� �� ���� �����!���� �� ���������� ������
���� 
���#��. $��� ���F��� ��?-���� ��x���� �����!���� �� ����X���� ��
����������� �� ������������ �� ������ �� ������� �� ������ �������� � ��-
#�������� ����������, �������� �� � �������� �� ����X����� �� ���� �����-
����� � ������ � ��!��, ���������� �� ����������� ����#��.

34.q���x����� � �������������� �� ����������� ����� (���, ������ �������) ��
����!������ � �� �
��������� ��������� �� �������� ������� � #�� �������-
�� �� ���
���� �� �������� ��� ������������� � ������!������� �� �������-
����� �� ��������� �� ������������� ������.

�������� �� "���	��
35.Q���?���� ���������� ������ �� �������� �����������, ����� �� ��������-

��#�� � ������#��������� ��� ��������������� �� ��������������. "�-���-
#����� ��������-������ �� �� ������ �� �������� ����x������� ������� ��
����� �������� ��!�� �������� �� ;���������� �� ��, 2000/21/�� ()����-
�� ���������)4 � 2002/22/�� (;�������� „_���������� ������“)5 � �� ��x��-
�� ����� ���F����� � ��#��������� ���������������.

3 ������� � ���� ����X���� � ����������� �� �������������� � 
���#���� �� �������������
������ �� ������������ ����� �� 2000 �., ����� � �������� �� ������ �� ������ �� ��������������
� 
���#���� �� ������������� ������ �� ������������ ����� (����� �� ������, ^������ ��
����������, "�������� 23 (2000 �.) �� ̂ ������� �� ���������� ��� ��������-������ �� ����X�-
��� �� �������������� � 
���#���� �� ������������� ������ �� ������������ �����, ������ ��
^������� �� ���������� �� 20.12.2000 �. �� 735-��� ��������� �� ���� ���������-��������).

4 Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
common regulatory framework for electronic communications networks and services, L108/33.
Brussels, 24 Apil 2002 (Framework Directive).

5 Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
universal service and users’ rights relating to electronic communications networks and services,
L108/51. Brussels, 24 Apil 2002 (Universal Service Directive).
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��� �� ����������� 	��
��	
�
36.Q���?���� ���������� ������ �� �������� ����x������� ������� �� ������-

��������� �� ����������� ��#���� ��!�� ���������� ���������, �� �� �� ��
������������� ����������� ����#��, ����� ���� ���� ����� ��������� ��
���������� ������ �����.

2.2.3. ���������� ���������

37."������������� ������ �� ������!���� �� ��������� ������������ �������-
�� � ���������� �� �� ������� ������� �� �������#����. "��������� � ����-
������������� ������ �� ������� ����#���, �� ��������� ���� �� ����� � ��
���� �� ��������� ���������� � ������������ �����.

$��������	�� � �������
���
38.$��, ������ � ����x�����, �������������� ������ �� ����������� ����� ��

�������� �� ������ � �� ��x���� �
������� ��������� � #�� ������������� ��
����������, ������ � ��������� ����������� �� ��������� ��������� � �����-
�� �� ������������� ������ �� ������������ �����.

39."������������� ������ �� ����������� ����� �� ���������� �� ������, �����
�� �������� ������������ ��������� �� ������� ��x������ �� ����������� ��
����������� �� �����x�������� �� ���������� � ��?-���� �� ������ �� ����-
�������� 
������.

40._������������ ������ �� ������������ ����� ������ �� ����� �����!��� ��
������ ���� ����������� �����!���� �������� �� ������������ 
���#�� ��
���� �����. $��� � ������� ��!��, ��? ���� ������������ ��������� ����� ��
������� �� �� �������� �� �������� ������, ���� 
��������� ���������� ��,
������ �� ������������ #�� �� �������� ��-����� ��� �� �����������.

2.2.4. $�������� ������������ ���������

�
	�
�"�	��
41."������������� ������ �� �������� ���������� � ����������� �� ������, ���-

�� �� ���������� ������������� �� ������������� �� ������ �����, ���F��-
����� � �� ����, ��������!��� �� ��!�� �����������.

2.2.5. ;����

���	��� �
��	�� �
���
42.$��, ������ ������� ������, ����������� ��#������� � ��������� ������ ��

������� �� ���!������� � ����������� � ������������ ���������, ��������-
������ ������ �� �������� ���������� �� ������ ������.
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&� ���������� ��� ����������� ����������� � &������ � ������� ������ ��������
����F#��, �����, ����� � ����������� �� ��� �������, � ����F������� �x����.
"��� ���� ������ ����������� � � ����������� ���#�� �� ������������#��6. ��
�������#��, �������� �� ���� #��� � ������!���� �� ������ �� ������� ��� ���
�������� �� ���!�����, �� ���������� ���-��� ����������� ����������� �� ��������
� ������F��� �������, �������� �� �� ���������� ���������, ����������� ���-
�������� �� (�� � ���������� ����#���� ��) � �������������� � �����������
���������, ����������� �� ������ ��#�. � ���!����� �� L�������� � �������
������ ����� �� ������� ���������� �� ���!����� ��� �����- � ��������������
��������� ������� ���� � �������� �� 90-�� ������ �� �� �., ����������� ��
��x������ �� ���������. q� �����! ��������, ���� ���#�� �� ����� ����� ��-
�����, ��������� � &������ ������. \����� �������������� „���������#��“ ��
����������, ��#������ !���� � ����������� �� �������� �� �����-������������-
�� ��������� � ���� �� ��������� �� ��������� ��������� �� ����������, ����� �
�� ������ ����� ������ � �������� �� ���������� �� ������������ �����. $���,
����� �������� �������, ��X� ���������� ��������� �� ������� �������� � ����-
���������� ���������, ����� ����������� �� ����������� �� �������� ������ �
����
������ �� ������.

1.1. ������� �	����

"��� ������� 
��� �� ���������� �� �����-�������������� ��������� � &������
������ ��������������� 
�����
�� �� ���������� �� ������X� �� ���������
������������, #��������� �� ������������ ����� � ��������� � �������� �� ��-
��������������, ���� ���� ��������� �� ������!��X� ���� ��#������� � �������-
�� �� ���������� �� ��������� � ������������� � �� ����������������� �� ���-
��������� ����������� ��
����#��.

6 ;��!�����, ���������� � ���� ������, �� ��������� �� ��� ������� �����. ]���������
������ ���F���: (������, ���� � ���#�������, )�������� Q��������, ������ � l����
+��� (�������� �� EUMAP ���F��� ���� ������, ��� l���� ����) � ���������. L��������
� ������� ������ ��x�����: �������, �������, _������, %�����, %����, "��X�, )������,
��������, �������� � l�x��. &������ ������ ������� �������� ���!���, ���F���� � ������-
������: ��������������, +�������, ������ � ̀ ���#��. $��#�� � ���������� �������������.
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��� �������������� ����������� ������ � ������ #�������� ���� � ������������
!���� ������������ �� ������������� ��������� �� ����X���� �� ��?���� ���-
�� � ���������� � �� ������������ �x������ �� ����x��������� �� �����#�����
������������ ���� ������� ����#�� � �����!������ �� �������������� �������.
Q����� �� )�?� „�� ��
������, �������� � ���������“ �� �������� � ���?������
����� �� ����������� �����-������������ „
�����
��“ � ������ ������� �����-
��? �� �������� �� #��������� �� ������������ ����� � ��������� � �� ����7. ;�
1982 �. ������������ ������ �� ������ �� ������������ ����� ��� �����������-
��� �� � � �� � (? $� ��, ����� �������� �� �������� ��������� ���� 1936 �
1955 �. � � ����� ������ �� ���� �����!���� �� ���������� ���������. �������-
�� � ������� ��
�������� ���� 1990 �., ������ ���� ������ ��������������� ���-
�����#���� �� ������� ����F������� �����.

� � �� ��X� �������, ��������� �� ���������������� �� ������������������
����� � ��������� ���� 1945 �. ��� ������� �� �����#������� ������. +����������
��������� �������� �� ��������� �� ���������� ����� �� ����, �� ����������� ��
������ �� �� ������� �� ���� ����� ����� „������ � �����!���“ x���, ������� ��
�������������� (����� � ��� ��������������), � �� ������������� �� ��!�� �����-
�� �� ���������� (gesellschaftlich relevante Gruppen). &� ����������������� ������
�� L�������� � ������� ������ ���� ����� �� ���F����� �� ���!�������� ����-
����, � ���� ����� � �� ����������� ����� � ������������ �� ������������ �����
�� ����� ����F������� ���x����. Q�������� �� ������������ ����� � ���������
��� �������������� �����F�� ���� 1982 �., ������ ���� �������� �������� ��
������ �� #����� ��������� ��������������� ������������ ������������ ������ ��
������������ ����� � �����X� 
���#���������� �� ������ ���������, �������?��
�� ���� ����� �� �������������� �� ������F����� �������.

������ �� ����������� ������������ �� ������������ ������� � ���������� ����
�� ����������� ������������� ��� `���#�� �� 1968 �., ������ ���������� ��
�������� �� ������ �� ��������� �� ����������� � ������� ������ �� ���������.
;��!������ ������� � �����-�������������� ��������� ��� �����F�� ���� 1982 �.,
������ �������� ������ ��x� ��������� �� ������. q��������� �� ���� ���!�����
������!��� �� ����� ��!�� ���� � ������������ �� ������������ �����.

������ ������������ ���#����� �����? �� ����X���� �� �������� �� ������#���
� ������������ �� ������������ ����� � ������� � ��?������ �� ���!������ RAI.
^������������ ��������� �������� ���� 70-�� ������ �� �� �. � ���� �������
����������� �����. � ������� �� 90-�� ������ ������������� ��������� ������ ��
������ ���������, ����� ������ �� ������� ������, �� ������ �����������
����� � � ���������� �� �� ��������-����������� �� �������� ���� ����������

7 ;!�� l���� _����� )�?�, ����� ����� )�?� (1889–1971). ����������!��� �� �����������
�����#�� �� ���������� ���������� ����� � ���������. � �� ���� ������� �� � � �� ��
�������� �� ��
���#���� �� ������� �� � � �� „�� ��
������, �������� � ���������“,

���������� �� )�?� – ��?��� ����� �������� (1927–1938).
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������ �������� ���������� ����� ���x� �������������, ���� � ���x� ����-
�������� ��������� – ����, ����� � ��� ���#����� � ����� � ���� ����� �� �����-
���� �������#�� � ������.

1.2. ���	��� �	����

1.2.1. "����������������� ����

(���
���� � ���	"�� )�
	��
"� ������� �� ��������� ��� �������� #��������- � �������������?��� ������
����������� � ���������� ���� ����� �� ������������ ����������� ������ � ����-
������ ���!� �� ���x���� �� ������������� ������ �� ���� ������. � �������� ��
��������� ���� 1989–1990 �. ������������ ����� � ���� ������ �������� � ���
���� �� ��������. $�x���� ���������������� ������ ���������� �� ����������� �
&������ ������. � �������� �� 90-�� ������ �������������������� ������������
�������� �� �������� ����?���� �������, ������?�� ������ � �� �������� �����,
���� � ������ ����� ����������� ������ �� ������������ �� ���!������ �����
� ����������. ��������� �� ������� ������ ����� �� �������� ����� ������ �
������� �� �� �������� ������ �����. l������� �����, ����������� ������ ������-
��� #���, ����� ��������� ���!������, ����� � �������� ������ ��� �� �����,
��� �� ����� �� �� ������������ � ��x. ̂ ��� #��� �������� �� ����x� �� ��
����-
�� � ������������ ����� �������� �������� #��������� �������� �� ��������?-
������ ��� ����� ������� ������.

� �������� �� 90-�� ������ ����� �� �������������������� ������ �� ��x������
�� ������X������ „����?�� ��?��“ ��!�� ������������ ���� � !����������� ��
�������, ��? �� ���������� �������. � _������ �������� �� ������������� ���-
���� ���� 1989–1990 �. ������, ����?���� ����� � ���� �!�������� ��?�� ����
������ ���
����� ��!�� ������������� ����� � !����������� �� ����X���� ��
������ �� ������� � ��������������� � �������� ��������.

� ����� �� �������������������� ������ ��������� � ����������� �� �����X���
x�������, ��� ���� ����������� ����� ��� ���������� F��������� �����, �����
���� �� ��� �� ����#���������� ������ �����. � "��X� � �������� �� 1993 �.
��?����� 57 ��������� ���������. Q�!�� 1993 � 1997 �. ��� �� ��#�������� ��-
������� ��#������� (�.�. � ��#������� ��������) ���������. q��������� �� �����
����������� �������������� �� ����?��� �����, (������ ����������� ���� ��-
���� �����!. $�? ����� �� ����������� � x������� � ������������ �����, ���
���������� ������. (��������� ����� � ��������� �� ����� ����������� ��
1995 �., ������ ������� �� 
���#������ �������� ��������� „\��!��“ (TV Shijak).

�
�#����� �������� ����� ����������� ���!������ �� ����� � ����������.
��� ���� 1991 �. ����� �����X���� ����� (SR), ���� � �����X���� ���������
(STV) 
������� �� ������� �� ����������, � � ������� ������ �� 90-�� �� ��-
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#�������� X��� ������ ���������. � l�x�� ������� ����������� ���������, ���-
��X��� �������� �� ���!������ l�X�� ��������� (CT), ��X� TV Nova, ���� ��
L��������������?����� ����?�� ��������� (CME) – �������� ��� �������� ��
���� �� ���������� ������� � �������� �� ���X ����������� �������� � _������.
&� ������� �� ������ #��������������?��� ������� ���� l�x��������� � "��X�,
_������ ������ ��-����� ����?�� ���������������, �� ����� ��� �������� ����
1996 �. %���������#���� �� ������ ��� ���� ���� ��-����� – ������� ��������
������ ��������� �� ��#�������� ���� ���� 1997 �.

� �������, � ����������� �� ������ � ���� �� 90-�� ������ �� ��� ��#�������
��������� – „�T�“ � „q��� ���������“, ����������� �� �������� � �����������
���������, � ���������� ��#������� ��������� (q$) ���� �������� �� �����.
„�T�“ � ����������� �� „Balkan News �orporation“ – ��������, ��������!��� ��
����?��� ������ )����� Q�����. � )������ �������� � ��!�� ������ �������-
���� �������� �� ��������� ����#�� ��!�� 1993 � 1998 �., ��������?�� �������
� ����������� � ����� ��������� �� ���������, � ����� �����!����� ���!������
�����-������������ �������� (SRTV) �� ������� ���� �������� �� ���������
������ �� �� ������, �� �� ������ � ���� � ��������#����.

���� ����?����� ������ %���� ������������ ����������� �� ������ ����� ���
���� 1992 �. "����������������� �� ���X��� ���!���� ����� � ���������� �
������� �����X��� ���� 1996 �. � ������� �� ������� �� ��������� ���!������
��������� � ��������� �� ��������� ������ �� ������!��� �� ���������� �����-
������ ��X���. q��������� �� ����, ����� ��� ��������� �� 
����������� ����-
�����, ����� ������ ���� �� ����������� �� �������� ��!� �� ������ � �������, ��
������ �� �������� ������ �� ������!� ������������ �������� � ������ ����-
����. "��� 90-�� ������ ������� ������� ������ ��� ����������#���� �� ������-
������� ������ � �� 1994 �. ������ 
������� �� �����X� ��������������� ��
���!������ ��������� � ����������. "��#����� �� ����������#�� �� ��-����� �
%�����, ������ ������� ������ ��������� – LNT, ������� �� ������ ���� ����
1996 �., �������?�� ������������ �� ������������ LTV.

*��+� ,�	������
"����� ���� ������������� ������, 
���������� ��������#�� � ��-��������
��������� ���X� ]�������� �� ����� �� ����������� ������������ � ���������
����?�� ������� � ����� ���? ���������� � ������ ����#��. $������������� ����-
#�� �������� ����� ������� �������� �� ����������� ���� ��� ��������. q����-
��� � ��������, ��?-��������� �� X����� 
���������� ��������� � ]��������,
��� �� ������ �� ��������� ���� 1950 �. ����������� �� ������ ��� �������� ��
�����, ���� ���!������ ��������� ������� ����� ��������, ���� � ���������
��������, ���F������� � ����������� � &������ ������ � �(*. q��� ������,
������ ���������!������ �� �������� x����� ������ ���������� � ������?���
��������. $��� ���������� �� �������� ��� &�����, ����� � ������� ��������-
������ �� ����?��� } ����� (������� ������ ��������� � ��#�������� ��� ����
1990 �., � ����� ��� – ���� 1995 �.), ����� ��������� �� ������������� � �������-
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������� ������� � �������� � ���� �� 80-�� ������ ��-����� ��������� � ������-
��� � ������� ������ � ���x��.

q�?-F!���� �� �����������, Q��������, ������� ����?�� ��
���� ����� ����
���� ����� ����������. ��� ���� 1991 � 1992 �. ��������� ������� ������ ����-
�������� ����#��. "��� 1991 �. "���������� �
�#����� ����������� �������-
����� ���!���� ��������� � ����������. ���������� ��
���� ������ ����� ���-
�� ������ ����� � ��� ��� ������!��� � �������� �� ��!���������������� ��-
���, ����� ������� �� Q�������� �� ������ ��X���� �� ����������� �����!����,
������ �� ������� ������� �� �������� �����#� ���� 2001 �.

q� ���������� ��� ��������� �� ���X� ]�������� ��� ��� �������� �� �� �������
� �������� ������ � ������������ �� ����������� ���
����� � ��?���� �� 90-��
������. Q������ � ������� ����������� �� ���� ��?-��!���� ���!�� �� ����� ��
��?����. "�������� ��� �������� �� ��#�������������� � ���������� �������-
#�, �� ����!��� ��������� ������ � ������� �������������� �����#��.

������ �������� �� ��������������, ���!��� ���? �� ��?����, ������!��� ��
1992 �� 1995 �. � ���� � ���#�������, ���� ���!��� �� �������� �� ����F��-
����� ���!�� �������������� ���������, ���������� (� ��x��������) �������
����� �� ����������� ��������� ��!�� ����� ��#������� �����������. Q�!��-
���������������� ��������#��, ����� ����F����� ������������ ��������������
�� ��������, ������ ����� ��������� ����x��������� �� ��
���� � ������������
�����. ��� ��� �� � ���� ���� ���� ��������#�� � ������� ������?����� ��F�,
��?�� ��������� ��� ������ � ������ ������� ���x� ���#����� �� ������������-
�� � ��������, ���� �������� � ���� �� �������� �� ��#���������������� �����
�� �������� ����������� �� ��������� ���������� �����.

������ � l���� ���� ������������� ���!���� ��F�, ��?�� ��� ��� �� � ������ �
�������� ��. �� ���� ������, �������������� �� l���� ���� �������� !������ ��
������������, � �� ����� – ��?-F!���� ������#�� �� ������, ̂ ����� � Q���x��,
� ����������� �� ��q �� 1999 �. ���� �������� �����#�� �� q($� �� ����������-
�� �� ���������������, ��������� �� ���
����� ��!�� ����������� ���������
�����#� � ��������� ������������. ������������ ����� � ������ ����������
���� ���������� ������� �� ���������� 15 ������. "��� 90-�� ������ ��������
�� ������� �� ��� �������� �� ���!����� � ������������� ��������� ����� ��
������������ � ��?������ ��!�� �� �������� Q���X����. q��������� �� ����
����� ����� ������� � �����#�� �� ��������������, �������?�� ����F�������
����� �� ������������� ������� � 
���������� ����� �� &�����. Q���� � ����-
��������, ��!���� �� �������� ������� ������� ��� ����������� �� �����#�
��������� �����- � ������������ ����#��, ��� ������� �� ������ �������� ��-

����#�� �� ��������� �� ���������� �������� ����������� �������#�� ������-
��� ��������������� ������� � ����� ����?������ ��������. ���������� �������
� ����?���� ��������, ������ �� ���� �� ������������ �� ���!������ ���������,
�������� ���� ���� �������� �� ��!��� ���� �������� 2000 �., �� � �� ���� ��
������!���� �� �� ��������� � �������.
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� ���������, �� ������� �� ̀ ����� $��!��� – ������ ������������ ������ ���-
������ ���� �������� �� ���������?���� ����������, ������������� ����X����
�� �������������� ��� ������� �� �������� ��� ����� �������� �� ��?����, ����
������ �� 1991 �. "��� ���������� ������ �� ���� �� ���� �� ����������� �����-
������ �� �������������� ����������� ������ � ���!�������� �������� � ����-
����, ����� � ���������� ����#�� �� ��!����������� �������, ���������� ��
������������ �� ��������. � ������ ����� �
�#������� ���������� ��������
��� ��������� ������ ����������� ����� � �������������� �����#��. ;�������-
���� ���� �� �������������� �� �������������� ����� ������!��� �� ���� ��
1999 �., ������ $��!��� ����� � �������� ������ ���� ����� ��������������, ����
� ��������������� ������. � �������� �� ���� ������� ����������� ��
����,
��������� ��-������ ������������ �� �����������. ������ �� ���� ������� ��
������ �� ������!��, �� �� �� ��������� �����������, ����x����� �� �������� �
��F��.

1.2.2. $��#��

� ������!���� �� ��� ����������� �������� ������������ ��������� � ��#���
���������� �� ���!������ ���������, ����� ���� 1964 �. �������� ����������� �
�������� ��#��� � ��������� ����!����, ������!��� �� 1990 �., ������ �� ��-
����� ������� ������ ���������, ��������� �� $��#�� �� `�������� ���������
+�������. ������ ������� � �� ����#��. �
�#������� �����x���� �� ���!�����
������� � ������������ ����� ����� 
��� ���� 1993 �.

1.3. ������� �	���� � �������

)��������� �� ������������ ����� � �������������������� ������ �� L��������
� ������� ������ �� x������������ � ����!������ �� ��������� ������ �� ����-
������ ����� � � ����������� �� ��!��������� �����������. "�� �����!������
�� ��������� �� ������������ ����� � ��������� �������� �� ���� ������ �����-
���� ����� ������ ������� � ����� �� ��������������, `���#�� � +�������.

������ „������?���“ �����, �����!�� �� ������������������ �� ����?��� ���-
��� � �������������������� ������, ��� ��� ������� ����������: ������ ������
������, ��?�� ��!� �� ������!� ����#�� � ������������ � �������� ������, ����-
�� ������� � ����� ��������#� �� �������� ����������� ������, � ���������
������ ������, �����#������� ��������� �� ���!�����, ����� � � ���?�� ������
��������� ���� ��������� ������������� �� ������. $��� ��� ������� ������ ��
������!�� ��������, �� ����������� ������ � ������� �� ���x����� ��������-
�������, ����� �������� �� ������� � ������ ������ �����#����.

Q���� ���������� ������� ���x� ����������� � �������� � ���x�� ������ � ���-
���� ������ �� ��!�� �������#��, ��?�� ������� ��#��� ��������. � ��������
������ �������#���� � ���� �� ���� ������ �� ����������� �� ������������� ���x�
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����?���� ����������� � ����� �� ��������� ������ – �������������� �������,
���������� �� &����, �� ��������� � ������� �� �����, ��? ���� ��� �� ����#�
�����!����� �� ������������ �������.

;��� ��������, ����� �� ���� ����������, ���� �� �� ��������� �� ������� ����-
��������� ��� 
�����
��� ��������, �������� ���������� ������� � ���x� ����-
�������� �����. �������� �� „���������#��“ �� �������� �� L��������, �������
� ]��������� ������ �� ����X���� ����� �� ������������� ������������, ���� �
�� ����?�� ��������#�� � ����� ��������. q��������� �� ���� „������?�����
�����“ � X����� ������ ���� ����#��, � ����� ������ � ���������� ���� �������-
�� ������������� ����� �� ����������� �� �������������� �� �������.

��������� ������� ����������� � � ��-�������� ����������� �� ����������� �
������������ ������ �� ������ �� ������������ ����� � ���!����� � ���x�� � �
�����, ����� ���� �� ��������� ���� ����. q� ���� � � ���� ������ ��� ����������
��������: �����#���� � ������������ ����� � ������, ������ ��������-��������-
����� ���������� ��-�������� ���� �� ������������� ���������, ���������� �����-
!����� � ������������� �� ��������#���� �� ��������� � �������������� � ������
�� ��������� �� �������������� �� �������. ���������� ������ ����X���� �� ���-
����� ��� �������� � ��� ��� ����������� ������������ ����������� �������.

������������ ��������� � #��� ������ �� ��������� ���� ���� ��������, ��������
� �����#������� �� �����. $��� ��������� �� ������� ���#��� �� ��������#�� �
�� ���������� ���� � ���������� �� ������������� ���������� �����. �������-
����� �� �� ���!� � �� ��x��������� �������������, �����, ���� ����!���� ���-
������� ���� �� ��������, 
����������� ����������� � �������� ������ �������
�� �����- � �������������� ���������. ������ ���� ��������� ����������� � ��-
���� �� �������#����, ����������� �������� �� ��������� ������� � ����������
�����!�������� ��#�������� �����. $��� �����#�� � ������������ �� �����������
���������: �� �������, �� ��������� � ���#������� 
����������, �� ����� �� ���-
��� ������������ ����� � ��������� � ������, �� � ���� ����� ����� ����� ��-
�������������. ���������� � ���X�� ������ �� ������ �� �(* � �� ������ ��!-
��������� �������#�� ���� ���������� ��������� ��������#��, ����� ����X �����
�� �������� ����������� � ���� #����� ������� ���� ��������� ������� �����.

2. �2. �2. �2. �2. ���������������������     ����������     �����	������	������	������	������	������
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q��������� �� 
����, �� �������� � ������ ����?�� ��x������� �� ������!��x�
�������� ���� �����x� �� �������������� �� �����������, �� ���� �� ������ ����-
���� �� ����#�� �� ����X���� �� ����?��� �����. ������� ���� ���� 2002 �., ����
��������� �� ���������� ������������ ��#���� ���� �������������� ����� ��� qF
z��� �� 11.09.2001 �., ��#��������� ������������ ���!� �������x� �� ������
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�������������� �����, ������ ������������ ������, ���� ����������� ������, ���-
������ ��������� � �������� �� ������������ �����, �� ������ �� ������������
�����!, ����� � � ��-�������� �����. ������� 
��������#���� �� ����������� �����-
����� �� ����������#���� �� �������������� ������, ��������� ���� ������� ��
��#������� ���� ��� ��� ������ ������������ ��!�� ��� ������� ������.

2.1. ��������	���� �����	
��

(0#. ����. 1)
"���� ������� ������ ����� ����?�� �������� ����������x� ���� �� �����������
���������� �� ���� �� ��������. $� ������x�, �� ��������� �� ����� ����� ����-
�� ���������� �� ����������������, ���������� �� ��������, ��������� �� ���-
��#������ ������� ����� �� ��������#�� �� �����������. q��������� �� ������
�����! �� �������� ����� ����������� ���� �� ������ ����������������� �� �� ��-
�������� ���� �� ��������� �� �����. "��� ���������� 10 ������ ��������� ��
��������� �������� � ���� 2003 �. �������� �����, �������� �� ���������, ���-
x����� 3 ���� �� ��� (�!. ����. 1). � &������ ������ �������� ����� �� �������
���� ����������� �� � ��������� �� 195 ���. ���� 1995 �. �� 217 ���. ���� 2003 �.,
� � L�������� � ������� ������ – �� 208 ���. ���� 2000 �. �� 228 ���. ����
2003 �.8 � L�������� � ������� ������ ��?-��������� ������� �� x����� ��
������ � _������. � &������ ������ F��� (������) ������ � ���������� �����
���#��� �� ����������, ������ � ��������� ������ (;����, \��#�� � ̀ ��������)
���� ��?���� �� ���������� �����#����� ��� ��?-����� ���?�����, ����������
������ 162 ���. ������ ���� 2003 �.

����� ������ ����X����� �� ������� �� ������� �� ���������, ��� ����� ������
�� ����F����� ���#�
���� ����#� � ���� ����X���� � ���������� �� ��������
�������, ������������ �������� � �������������, ������������ � ����������
������� � ��������. � +������� �������� ������ �� ����������� ���� ���������-
��� ��� ��� ����������� �������� ��� ������� �� �������, ���� �������������-
#���, ��-����� ��������� �� ���������#���, ������ ������ ��������� �� �������-
������#��� – 249 ���. �� ��� � ��������� � 217 ���., ������ ����� �� 2004 �.
������� ���� ������?����� ���� ��� ���������� X���������, ����� �����#���-
�� ��������� ����������, ���������� ������� �� �������. "������������ ����-
��� (���� �� ���������� ��� ������ ��-��!��, ���� �������� ��������) � �����-
�� �������� ����� ���� ��������� ������� �� ���? ���������. � )��������
Q�������� ������� �� ������� ��������� ����� �� 259 �� 325 ���. �� ��� ��
����� �� �����!����� �������#� ���� �����#��� ���� �������� � ������ �� 2001 �.

8 IP International Marketing Committee. – Television 2004. International Key Facts, October
2004, p. 25 (����� ������� IP International Marketing Committee, Television 2004). "������-
���� ���F��� 17 ������ �� L�������� � ������� ������: ������, ����?����� �������-
��, �������, "��X�, )����, �������� �� ���X� ]�������� (��� ���� � ���#�������),
$��#��, _���?��, _������ � l�x��.
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q�?-���� ������ (����� �� � ����� ������ ��������� ��� ������� ���� #���
����� ���� ���������� ������), ������ ������� �� ���� ��������� ������!��-
���, �� ����������� ��� ��� � ��������� �������� �� ��
����#�� �� ����������.
Q�!� ���� �� �� ��!�, �� ������������ �� ����������� ��� ������������� ��
x����� � �������������. � ������� ��������� �� ��������� � ��?-��!���� ��?-
���� � ������������ �� ���������� �����. ������ ���������� ����� � )������ �
�������� ����������� � ������� �������� �� ��
����#�� �� ��������� 73 � 76,9%
�� �����������, ������ � ������� �� � ������� �������� ����� �� �����X��, ����
� �� ���X�� ������ �� ��-�������� ���� �� �����������.

;��� 
���, ��?�� ������� �� ������!����, �, �� ������������ ��������� ������
�������� �������� �� ������ �� ��-�������� ���� �� x����� � �������� ���!���,
����� �� ���������� ����������. ���� � ����� ����� �� ��������, ���� l�x��,
�������� � _������, ������������ ������ �� �������� ������ ��������� ������
�������.

2.2. ��������	����� ������
�!

(0#. ����. 2, 3 � 4)
� ����������#���� �� ������������� ����� ���� 80-�� ������ � &������ ������ �
���� ������������ ����������� � ������������������ ������, ����������� �� ���-
����� � ������������������ � � �������� ������ ������������ ���������. � #���
������ �� ����F���� ���������� �����! �� �������#���� ���� ���������� 20 ��-
���� ������ ������������� �� ����������� �� ���� ����� ���� ������� ��������
�� ��
����#�� � ����������. ;� ���� �� 2003 �. � ������ ���� #��� ����� �� „����-
����������“ ����������� ����� ������� ���� �� ������ �����������. ;���� �� ��-
�����������, ����� �����!���� ���� ���� ���������, ���� 2003 �. ���x����� 90%
��� ������ ������, ����������� � ���������� ����������, � ����F����� �� Q���-
����� � (������, ������ #�
���� �� ��������� 83 � 68,8% (�!. ����. 2).

q��������� �� ���������� ��������, ����� �����- � �������������� ���������
��������, ���� ���������� ������ ��?���� �������� ���������� �� ������. "���
2002 �. ������������ ��������� � �� ������� ��x��� �� 65,4 ����. ���� – � 1,3%
��-����� �� �����X���� ������9. ��������� ������� �� ���� ���� � ������� �
��������� ����� �� ������������, ���� � �� �������� ��������. � ������ �����
��-���� ��������� �� �������, ���� ��������� ���������, ����������� ������,
����������, ��������� ������ �� ������������ ������10 � �������� �� ��������-
��, ���������� ���x��, ����� � �� ��-����� ����. ������� � �������������� ����-

9 European Audiovisual Observatory. – The Yearbook 2004, Starsbourg, t. 1, p. 30 (����� �������
European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004).

1 0 $��� �������� ����� �� ����� ��������� ���� �������, ����� ��� �� ������� ���������
������������ ���������. �!. Developments in Digital Television in the European Unio. Ed.
Andre Lange. European Audiovisual Observatory, France, 4 December 1999.
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����� �������� ���� �������X�� ����������� �����!. &� ������� �� 1998 �� 2002 �.
��x����� �� �������������� ��������� � �� ��������� � 15,1 ����. ����. "���
2002 �. �� ������������ ����� � ��������� �� ����� 42,5% �� ������ ��x��� �
��, ������ �� ����������� – 32,5%. ���������� ���� �� ������� ��!�� ���������
���������, ����������� ������, ����������, ��������� ������ �� ������������
������, � �������� �� ���������� (�!. ����. 3).

"� ����X���� �� �����!������� �� ������� ��?-����� ����������� �� �����-
�������� ��������� � �� ���� 2001 �. � ����������� ���������, ����� ��!�� 1988
� 2002 �. ��������� ����X�� ������� ��!�� 24% (2002 �.) � ������������ 44%
(2000 �.)11.

"��� 2002 �. ������ ������, ���������� �� 391 ���������� � ������ ���������,
���������� �� European Audiovisual Observatory, �� ����� 3 ����. ����12. � ���-
������� �� ���� ����������� �� ������ ������ �� L�������� � ������� ������
�������� �������, ���� ����� �� ��x �� ����!��� ���� 50-�� ��?-������ ������
������������ �������� � ������ ���� 2003 �. $�� ������ �������� Telewizija
Polsat, TVN � Wizija, ��X���� TV CET 21, �������� �� TV Nova � ����������
Magyar RTL Televizio � MTM-SBS Televizio. ;��� � � ����� ���������� ������
������������� TV Pink ������� ���������� ��x���, �� �� ���������� �������-
#�� � #���� ������. q��������� �� ���� ����!������ �� �������� ������ � ����-
���� � ���x�� �� � ��������� ������. "��� ���������� ����������� �� �����
������ ��������� �� ������ �� �� ����� �� �#�������. � )������ �������� ��?-
�������� ������ ���������, ���F������� Pro TV � Antena 1, ���������� ����
�������� 
�������� �����, ���� �� ������� �� �� ������ ����#��� � �����!�����
��� ���!����� �F�!��.

`���#��, +�������, ������ � �������������� ������� ��?-��!���� ���!��� �
�������������� ��������� �� ����������?��� ����. ;������ ��?-������ �����-
� ������������ �������� ���� 2003 �. ���������� �� ���� ���!��� � ������ ����
��x���, ��������� �� 22,7 ����. ����.

2.3. "���� � �
	#
�����?

(0#. ����. 5 � 6)
������� ��������� ������������ ������ ����� �� ������� �� ��������� ������-
����#���� �� �������������� ������ ��� ������ ������� 
��������#���� �� ��-
#��������� ���������, ���� �����X���� ���!���� ��������� ����� ����������
��� �� ������. q��������� �� ���� � �������� �� ��������, ���������� ���, ����-
���� ��������� �� � ��#��� �� X��� ������ ������, � ��?-����� ���#��� �������

1 1 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, t.1, p. 32.
1 2 $��� #�
�� �� ���F��� ������� ���������� � ������ ������. European Audiovisual Observatory,

The Yearbook 2004, t. 1, p. 35.
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������� ��������� ���? ������, ���������� �� ������ �� ���, ���� � �������,
��������� � l�x�� ��? � ��� 80%. ����F����� � ���� ����X���� ������ +����-
��� � $��#��, ������ ��?-�������� ��� ������ ������� ���� ��� 50% �� �������-
�� (�!. ����. 5).

^��� #��� �������� ������������ ������ ���� ��?-������ ���������. "��� 2003 �.
���� � ���� � ���#�������, ���������, ������, "��X�, )������ � ���������-
����� ������������ ��������� ������� �� ��������� ���� #��� ��-������ ������-
��� ���������13 (�!. ����. 6).

$������������� �������� �� �������� ����F������� ��������� ���� ����������
������, ��� ������������ �������� �� ����������� 
������ � ������� �� ����-
������. ��������� ������#�� � ������������#����, ���� ��������� �������� ��-
������ ��� ������ 
������, �� �� �������� x������� ��������. q�?-���#�
��-
���� ���� ����������, ���F���� � ���?�-��?��, �� �������������� ������� 
��-
����, ��� ����� �� �������� ���� ��������, ���� „������������ �������“ („��-
��?���� ������“), �������-���� („�� �����“), ���� � ������� � �������� („���-
�� �����“), ����������������� ������������ ������ � ��x���� ��������?�� ���-
��#�� � x������� ������� X���������� („^�x���� �� ���“, ��������������, ITV
1, 2004 �.). )������ ��, ��������� ���������� �� ������� #���� ������� � ������-
����, ���� ��� ��x �� ����F���� ���������� ���� � #����� �� ������� �� �������-
��. � ������� ��� ���� ���������� ������ �� �� ������!�� � ������������������
������������ ��������, ����� ������� ��� ������ � ������ �������. ������ ��-
�������������� ^���� ;F���: „^��������� �� ���� ������������ �������� �� �
����X��� ������������ �� ����� ���������� ���#����� �
���� � ���������� ��
��x������. "����� ���� ��������#���� �� ��������� � ����������� ����� ��

���������� �� ������ ����F������� ����� �������.“14

3. �3. �3. �3. �3. ��������������������������     ����������������������������������������     �����     �������������������������

(0#. ����. 7 � 8)
Q���?���� ������#�� ��� ������ ������, ���������� ���, � ���� �� ������������
���#��. 0�������	 �� ������������� �������#�� � �� ��x���� �������������
���x� �����- � �������������� ��?���� � ���������, ��? ���� � �� �� ���������
������������� �� x�����. Q���?���� ������#�� ����� � �����!��� �� ���������-

1 3 � �������� �� ���� ������ ����� �� ������������ ��������� ��� ��������������� �� �����-
���� ��������. � ��������� �������� � ����������� �� RTL �� ������ x���������� ��������-
�� ��������� ���� ����� ��� �� ��������� ��.

1 4 "������ ���������� ������������ �������� ���F���� „"����?: ���������� ���“, ������-
����� ����� ��������� ������� �� France 2, ����� � „D-Day“ �� Discovery � �������� ProSieben,
��������� ������� ���������. IP International Marketing Committee, Television 2004, p. 43.
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�� ������ � ���+�������	 �� ������ �� ������#���, �������������� � �����
������, ����� ����X���� ��x���� ������������, ���� �� ������� �� �� ��������
�� ���!�� �� ���������� ��������.

���� �� ���������� ����F����� �� ����� �� ��������� � ���� ���������� �, �� ��
���������� ������ ����� �� ����?�� ������#��. )������� �� �������� �� ����?-
�� ���������� �������� ��#��������� ����������, ���F������� � ����������
������, ��������� �� �����- � �������������� ��?���� � ������������ �� ������-
�� ����������� �������. "��������� ��� �������������� �������� � �������� �
��������� ��� ��������������, ������ ��������� ����� �� ��#�������� ����� ��
����?�� ������#��, �� �� ������!� �������� ��� „����#����� �� q����“15. ���-
��� ���� ����#��� ������������ !���� ������ �� �� �������� �� ����� #�����-
��: �������������, ������� ����������, �����������, ���������, ���������, ����-
���� � �������� ��������. � ����� ������?��� ������ ������ ����, �� ��������-
������ ������ �� ������� ������������� ���� �� ����������� ����������� �����,
�� ������!�� ���� ������������ � �������������� �� ���� �����. � ����� ��
�������� � ����������������� ������, ���� ���� ����� �� ����������� ��� ���!�-
���� � ������������� ������, ���������� ���������� ������������� �� ���!���-
����� �������� � �� ������������ ����� �� ������ ������� ���� � ��#���������
����������� ������. � ������ ����� ����������� ���������� ������� ��� ����-
����� ����?�� ����������, ����� ������ � ��������, � �� �������� �� �����
����������� �� ����������� � ������������ �������.

� ����� �� �������� � ���x�� ����������� �� ����?�� ������#�� �� ����#�, ��
����������� �� �����������������, ����� ��������� ������������, � �������X�-
��. "���������������� ���#��� �������x� ����� �� ������������ � ������?����
��F� ������, ���� � �� ���������� � �������� ��������� �� ������� ��
������
�� ����?���� �� ���������������. q��������� �� ���� �� ����� ����� ������!�-
�� ������� �� ���������������� ��!�� ����������������� � �������� ���������.
� l�x�� �������� ������������� �� ��������� �� ������ �� ����� � ���������
���� �� ������ ������ �� "��������� �� ����� �� �������������� �� ����������-
���� �� ������������ �����. ������ �������� ����?�� ����F������ �����������
�� ���� ����� ��!�� ������ ���!���� �������#�� – ^������� �� ���������� �
������ �������� – �� ������� �������� �� ������������ �� ����?��� ��������-
��� ����� � l�x��.

� ������ �������������� � "���������� ��X�x� �� ������������ ����������
���#����� �� ���������� �� ������� �� ������ ��������������� ������ �����,
���� �� ���� ����� ������X�x� ������������� ��.

1 5 "����� ��
����#�� �� „����#����� �� q����“ ��!� �� ���� �������� �� ����� http://
www.bbc.co.uk/foi/docs/governance−_of_the_bbc/board_of_gevernors/Standing_Orders.htm,
����� � �� ����� http://www.public-standards.gov.uk/about_us/seven_principles.html (�������
�� 24.08.2005 �.).
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� ��������� �������#��, ���� ��������������, �� ����� �����!��� ������� ���-
�� ��x��������, �������� � ������� „���!����� ��� ����������“, ����� ���!-
���� �� ����������� (����?���� ��������� Ofcom), ��������� ���� 2003 �., ��?-
����� ��������. $��� ������ ���� ���������, �� ��� ��������, � �������� � ���-
�������� �����������!�� �x������� �� ���������� � �������� �� ������ ��
������� ��!��� � �
�#������� �������� – �������, ��?�� ������X������ ����
���������� �� ������������� ���� ���!�������� #�������. � ����� ����, ����-
������ �������, �� ������ ���������� �� ��������� ������ �������� �� ����-
�������� ��������.

� ������ ������� ������!������� ����� �� ������������ �� ����?���� ������-
#�� � ��������� ���� ����������� �� ���������� ����?�� ����������� ������,
������#��� ��� ��� ���� ����� ����� ������� ���x� ����������������� – 
���,
���!�� �� ����� ������ �� ����������� � ���!�� ������� �� ������#��. "�����-
������� � ���
����� ��!�� ������� ������, ����!����� � ����?���� ������#��,
��������� ������ ��?���� � ����F������� ������ ���#��.

*� �� ������ �� ̀ ���#��, ���������� �� ���x������ ����� �� ���������� �����
(CSA) � ������� ��������� �����, ���������� ��� ���� �� �������� ������� ��
����?�� ���
�����������, !��������� � ��������, ����� � �� ����������, � � ��
������ �� �������. $��� ������� �� �������� ��� ������� �� ����������� ������-
������, ������������� ��?�����, ���������, ������ ������ �� �� ������� �������
�� ��������, �������� � ������, ����� � ��� ������� ������ �� ���!������ ����-
��� ��� ��������� �� ��X����.

3.1. ������

��������� ������ �� ���������� ����������� ������ �� ������������ ����� ��-
��� �� ����� ��������, ����� ������:

����"� �
�� 
������	
���:
• ��#�������� �� �����- � �������������� ��?���� � ����� �� ��������, ���F-
������� � ���������� �� ����������� �������� � �����!������ �� ������������
��������� � ��#���������� �� ��������;

• ����F����� �� ������ �� ������ �/��� ��#��������� �������;

• ��������� �� �������� � ��������� ����#�������� ��� ����X������� ��;

• ���#����� ������, ���� ����������� �� ��������� ������ �� ������������
���������;

• ��������� �� ����?���� �������� � �� ��������������� ���#���;

• �������� �� �������.
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&�������, ����� ����� ���� ������������� ������, ����� �� �� �������� � �� ����-
X���� �� ����, �	�	 ��������� ��:

• ������� (��#�������/����������/������) ������� �/��� ��������� ���������;

• ����������/������ ���������.

����� �������� �� �������� ��:

• ���� ������ �� ������ ��������� – �������� ����F����� ��� ������ �����-
���� �� �������� �� ������ � �������� �� ����?���� ��������;

• ���#�
���� ������ �� �������� ��������� – �������� ��#�������� � ������-
������ �� �����#��� � #�� ����������� �� ����������#��;

• ���#�
���� ������ �� ������������ ��������� – �������� ����������� ��
����������� ����.

&� ������� �� ��������� �����, ������������ �� ����� ����������. � ������!�-
��� �� ����������� ���� ������� ����� �� ���������� �� ������������ ����� ��x�
����� �������� � ����������� �� ���!�����. q� ���� ���������� 20–30 ������ �
���������� �� �������������� ������ �� �������� ������ �� ���������� ����� ��-
���!�� ������� �� ������#��, ����� �������� ��������#��. $� �� �������� ���-
����� ��� ��� 
����: �� ���� ������, ���� ���������� �� ������������ �������,
� �� ����� – ���� ���������� �� ��������� ������� � �� �������� �����, ��� �� ��
�� �������� �����!���� �� ���������� ���������.

����� ��#����������, �������� �� ����?���� ���������� ���F���� ����������
���x� ���������� �� �������������� ������ � ��������� �������, ����� � �����
�� ����#�������� ��x������. � �������� �� ����X����� �� �������� ��� ������-
�� �� �������� � ��������� �� ��#�������� �������� ����������� ������ ����
����� �� ������� ���������. ��������� ��������� �� ��������!����� � ����!��-
��� �� ������������ �� ����X������, �����, �������� �������� �� ��#����, � ���
��-�������� ����X���� – � �������� �� ��#����.

q���F�������� � �������������� �� ����?���� ����������� � ���������� �� ���-
�����#���� � ����� ������ �� ������ ������� ��������� �� ����?���� ���������-
�� ������, ���� �� ���� ����� �� ������� ����� �� ������������� �� ��#���������
������������� �������#�� � �
����� �� �������. Q���?���� ����������� ����-
�� ����� ���������� ������#���� �� �� ����X���� �� ����?���� ��������, ����
�������� ������� � ������������ �� ������. q��������� �� ���� � ����� ���!�-
��, ������� � ���� � ���x��, �� ��� ��� �� �� ��X���� ��� ��������� 
����� �
����?���� ��������.

� ����F����� �� +������� � %����, ������ ��� ������� ����������� ������ ��
������������ � �������� ���������, ������������� ������ �� ���������� ����-
������ � ��#���������� � ����������� ����� �� ������������, ���� � �� ��������
����#��. � �������, %�����, "��X�, ������, ������� � `���#�� ����?����
������ ���������� � ����� �� ������������� ������ �� ������������ ���������.
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3.2. �	���� �� 
�#�����!

� �������� �� ������������ ������ �������� ������ ��������� �
�#����� ���
��������� ������. � ������ ���� ���������, %����, Q�������� � )������ ����
�� ���������� ����������� ������16. � +������� ������#���� �� ����������� ��
15 ���!�� ��� 
���������� ������������ ��� ������ �� ���������� ��������-
#��, � ��� �������������� ���!���� �� ����������� � ���������� �������#��,
��������� ��� ���#����� �����, ����� �� ������ ���� "��������� ���� ��������-
����� ������� � q�#��������� ��������� ���!��.

����� �������� ���������, ��?�� ���������� �������� �� ��#���������� � ����-
������� �� ��?������ �� ������������ �����, � ����?���� ������#�� �������� �
����� �������#��, ����� �� �������� �� ��� ������� �����.

"����, ��� ������, � ����� ���!������ ������ ��� ��������#�� �� ����� ����!�-
���� � ����?���� ������#��. $���� � ������� � �������, ������ Q�������������
�� ��������� ����� ��!�� ���� ��� ��#���������� �� �������� ���������, ����F-
���� � ���������� ��x���� ��?���� � ������ ����#��. � "��X� ���!����� ����
������� �������� � ����?���� ������#��. +������� �����, "������� ��#�������
����� �� ���������� ����� (KKRiT), �� ������ � ���!���� �������#��, �����
�������� ����?���� ������#��.

� Q�������� �������������� � �������, ������������ ��#���������� �������-
�� � q�#�������� ������ �����, ��?�� � ��������� ��� ����������� ����#����-
���� 
���#�� � ���� ������, ���� �������� �������� �� ��#����. ̂ �� ������� �
����������� �� �������� ���� ���������������, �� ����� �� ������ �� ����X�
������������� �� ������������ �����.

�����, � �������� �� ������������ ������ �������� �� ��������� �����������
������ �� ������� �� �.���. ��x������� ����������, ����� ��������� �� ��������-
������� �� ��������� �������. ;�?������ �� ���� ���������� � �������� �����
������ � �����������������, �� ��? ���� �� ����������� � ���������, � ��x���
��������� ������� � �����- � �������������� ��?����. �������� �� ����!���-
���� �� ��x��������� ������ � ����?���� ������#�� � ��x���� ������� ���x�
�����- � �������������� ������ �� �������� � ���������� ������. "������� ��x-
��������� ����������� ������ �� ����� ���� ����� �� ������� ����#�� �� �����-
��, �� ���������� ������ �� � ������� �� ������������ �� ���������� � �����-
������� �� ��������� � �������� �� ����?���� ����������.

� ������� Q������������� �� ��������� ��� ������� �� ������ �����, � ������-
��� ;��!������ ����#�� �� ����������������� ��!� �� ������ ��#����, � � ����-
��� ̂ �������� �� ���������� �� ����������� � � ������������ �� ������ ��#��-
�� �� ����� �� ����?��� ����������� �����. � )������ ������ �� +������ ���-
�������� �� ��������#�� � ��
����#����� ��x������� (IGCTI) � �������� ��

1 6 � ���� � ���#������� �� ���� ������ �� ���������� ���!���� ����#��.
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������������ ����� � 
�������, ��? ���� ���������� ��������� ������ �����-
��������� �� ��#��� �� �����- ��� ������������ ��?���� �� �� ����������� �
���� � ������ 
���������. ������� ���� ��� ��� ����������� ������� �� �����-
��?���� �� ����X���� �� �������������� �� ��x��������� ����������, ����� ����-
������ �� ����� ������������ �� ��������������. )��������� +����� ��������-
��� �������� ��!� �� ����!���� ���������� ������ ���x� ���#��� �� ��#������-
��, ������ ���� ������������� �� ��������� ������� ��!� �� ������� ��������-
�� �� ������� �� ���� ���������.

;��� ����� �� ������#��, ��?�� ��� ������ �� ������ � &������ ������, � ���� ��
������������� �� ����?���� � ������������������� ����������� ������, ������
�������� ��#������� ������ ����������� ����� ��������� � ��x������� 
���#��,
����� ����������� �� ������� ����������� ������. $����� � ���������� ��� ̀ ���-
#�� – ���X��� ����� �� ���������� ����� (CSA) �� �������� � ���������� ��
����?���� �����!���� � ��� ���������� � ��������������� �� ��������� ��?��-
���, � ������ – ���!���� �� ����������� �� ����������� (AGCOM), � ���� �
��� �������������� – ���!���� �� ����������� (Ofcom).

3.3. $�
����
� �� 	��	���! 
�#����	
�� 	
#��

� �������� �� ������������ ������ ����� �� ��������� �� ������������ �����
�������� ��!�� 7 � 9. ����F����� ������ �������� ���!���: l�x�� � %����,
������ ���� ����� �� ������ �� 13 �������; )������ – �� 11, _������ – �� ����-
��� 5 �������. � +������� ��?���� ���������� ������� – 15 ���������� ������
�� �������� ���������, ����� �� ����� �������� �� ����������� ������#��. $���
���������� �� � �������� ���? ������� – �� 11 �� 5017. �� ���� ������ ��������-
���� ��������� ��� ���� ���� ��������� ����������� ������.

���������� ��������� �� �������� �� ����?�� ������#�� �� ���������� �� "��-
������� ���� ������#�� �� ���������� ��������#�� � ������, ����� ���F����
���������� �� �����������, ���#������������ ������������� ������� �� �����,
��������������, ����� �� �������� �� "���������, ��������� �� "���������,
������������� ������ ��� ��������#���� �� ���!�������� ��������.

;��� ����� � ��������� ������� �� ��������, ��� ����� ����������� � ����� ����-
�� �� "��������� �� ������� �������������. ���� �� ��?-��������������� ����-
�� �� �������� � ����, ������� �� %�����, ������ 9 �� 13-�� ������� �� ����?���
����� �� ������� �� ���
����������� ��������#��, �������������� ����������
������, ���� x���!��#�, �����������
�, �������� � !���������. +������� ���
���!�� ������� �� ����������� �� ��������� �� ����?���� ����������� ������,
����� �� �������� �� ����������� ���������� �����, ����� ����� � ������ ��
���������� �� ������. ���������� ���!�� �� ����������� ���� � ���������

1 7 ����� � ���������� ���� ��� ����������� ����� �� �������� �������.
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���� ���!�� �������, ������������ ������ �������#��. ����� �� ���!���� �
�������� �� ������������ � �������������� �������, ���� ���������� ��������-
��� ���������� � �� ���������� �� �������������� ������ ������� �� ����#���,
���������� �� ��������� ������� �� ����������� �� ����������� !����, ������-
�� „����#����� �� q����“ (��������� ��-����).

� ����� ����F�����, ���� `���#��, _������, %���� � Q��������, ������ ���-
������ �� ����?��� ����� �� ����� �� ����� �������, �������#����, ����� �� �
���������, ��� ����� � �� �� ������. ������� ���� � �������� ������ �������-
��, ��� ����� ���� ��!� �� �����, �� ������ ���������� � �� ���� ���������� ��
������. � �������� �� ������������ ������ ����?���� ��������������� �����!�
������ �� ���
���� �� �������� �� ����X���� �� ��������� �� ����?���� ����-
��. $� �� ����� �� �������� � ����������� ������, �� ������������� ���!����
���������, ���� �� ������� ��� �� ���� �������� � ����?��� ������. � ����� ��
�������� �����, ���������� �� �������������, ����!��� �� ������, ���������
�� �������� �� �������� � ����������� ������� � �����!��� ��x���� ��������.
� +������� ����� �� ��������� �� ������������� ������ ������������� ����-
������ ������� �����, ���� ���
��F���� ��� #�������, �� ����� �� � �������
�� ����������� ������. � "��X�, ���������� �� �������������, �������� ���-

����� �� �������� �� q�#�������� ����� �� ���������� ����� (KKRiT), ��
�������� ��������� �� �� ��-����� ����������� �� ������ �� �������� �� �
������������� ������, ������������ "���������, ������ � "��������������.
"��� 1997 �. � ������ ���� ��x� �������� ��-�������� ����������� �� ����-
X���� �� ���
����� �� �������� �� ��������� �� ���!���� �� �����������
(AGCOM), ���� �������� ������� �� ������� �� ������������#����� ��������
4 ������ ���� �������� �� ������� ��. Q���?���� ����F������ ����� ������-
��� �������� �������� ���� ���� ����������� ����� �� ���������� ����������-
���� �� ������������ �����, ���� ���� �������� ����� �� ���!���� � ���#�����-
���� � ��#��� �� ��?��� ���������, ����� ���������� � �� ������ ������ ���
�������� �� ��������-������������.

� ����� �� �������� ��������� �� ����?���� ������ �� �� ���������� �� ��������
�� ���
����������� �� �����
���#��. � ��������� � � ��� ������� ������ �����
���� ���������� ������ ����������������� ����!� ��������� ����������� �� ��-
��� � ����?���� ������ �� ���� ���� � �������� � �������. l�������� �� ����
������ �� ������� �� ������� �� 4 �� 6 ������. ���� � ������ �� �� ���������� ��
7 ������, ������ � +������� ����� �� ����� ����������� ������� ����. � ������-
�� ������ �������� �� ��������� � �������� ����, �� �� �� �� �������� � ���� ��
"���������. $��� � �����#���� ��������� �� ����������� � ������������� ���-
���� �� ������������� ������ ���x� ����#���� ����������� ����������� ����-
��, ���������� �� �������� ����� �� �������� �� ������ ������� ����� �������
��������.
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3.4. %������
��� �� 	��	���! ������ 
�#����	
�� 	
#��

`������������ �� ������ �� ����?�� ������#�� ��� ��� ��!�� ������. "���� –
���� � ���������� �� 
����������: ��� �� ���� �� ���!����� �F�!��, ��!� �� ��
����X� �������������� �� ������������. ����� – �������� �� 
������������,
������ � ����, �� ��� �� � ������������, ������������ �� ����� �� �������, ���-
���� �� �� ������ �� ��?������ �� �� �����������.

q�?-����� ��������� ����� �� 
���������� �� ����?���� ������ � ������������
������ � �� ���!����� �F�!��. � ����� ������ �F�!����� �� ����?���� ������
�� �������� �� ����� �������#�, ���� ��#�������� �����, ���x����� �� ������ ��
��x������� ����� ��� ����� �� ��������������, ����#� ���x� ��x����� �� ����-
���� ���������, ������� � ��������. � ���������, %���� � +������� ���������-
���� ������ �� 
��������� �� ����-��������� �������� �� 
����������, �����-
��� �� ���!����� �F�!��. � ��������� � %���� ��?������ �� ������������ �����
�� 
�������� �� �����, ��?�� ������ �����- � �������������� ���������, � �
+������� ���� ����� ���� ������ �� ��x����� �� ��#���������� �����. &� �������
�� ���� ������, � (������ ����?���� ����������� ����� �������� ����� ���?
�������#� �� 
���������� �� ������ ��?����. $� ���F���� 
������ �� ��#����-
���� �����, �� ����� �� �������������� �� ���������� �� ��#����, �� ����#�
���x� ��x����� �� �������� ���������, �� ���!����� �F�!�� � �� �������.

3.5. ��������� �� ���������	���� �� 	��	���! ������

�#����	
�� 	
#��

 _�������� ������������� ������ �� ���������� �������� �� � �� �� ������� ����-
������, ��� �� �� �� ������ ������. ��������� �������� ��x������, �� ����� ��
�����, �� ����� �� �������� �������������� �� ����?���� ������, �� �������� �
��������� �� ����������� � ������������ �� ������� �� ��������� ��, ��������� ��
������� �� �����, �������������, �������� � ���
����� �� �������� � � ����������
�� ����������� �� ���������. � ��� ��� � ���?�� ������ ������������� ������� �
�����#���� �� ����� ���� ������ �� ����, ����� ��������� ��������������� ����-
X���� ��� ������������������ ����������� ������. ������� � ������� �������-
#�� ������������� � �������������� ���� ��� ��� ����� �� ����!����� �������-
���� �� ����X���� �� ��������� ������, ���� ����?���� ����������� �������#��.
"������� ������� �� ������������ � �������� �� ��������� ���������������.

� ������� �������� ����?���� ���#������� ���������� �� ���������� �� ��-
���� ������� �� ����X���� �� ���
����� �� ��������. "�-����� ����� ������� ��
������������ �� ���!� �� �������� ��!�� ��������� ���������� � ��������,
����� �� ����������, ������� ���!������ �������#�� – �����#��, ����� � ����-
�������� ��� ���� �� �������� �� ������������ ��������� �� ��������. ;�����
����� ��������� ����������������� � ���������� ���� ��
���#�� �� ���
�����
�� �������� ��� ������ �� ������� �� ����?���� ����������� ������, ��x����
��������� �� �������� � ����� �����!��.
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3.5.1. q����������� �� ����������� ������

"������������� � #��� ������, ����� � 
�������, ��������� !������ �� �����-
��� ������� �� ���x� ����?���� ����������. � �������� �� ���� ��x� ������
������, ����� ���������� �������� ������ �� ������������ �� ����?���� ������-
����� ������.

"���������� ��������������� ����� �� ������� ���������� ��?�����������
��������� �� ������. � ������� �� �����X�, �� ���������� �� ������� ���x�
�����!������ �������������� �� �������� ��������� �� ��#�������� ��������-
��� �����, ������ �� ���������� �����, �� �� ���� ������ ������������ � �
���?�� ������ � ������ ������� �� ������� �� ��X����, ����� �� ������� ���x�
��x���� ���#���� � ����������� �������. ������� ���� ������ �������� �����-
������� ��?-���#�������� �� �������x� � �������� �� ������ �� ���������� ��-
���, ���� �� ������x� �� ��������� ������� �� ��������� �� �� ��������� �����.
"� ����� ����� � � )������, ������� �� �������� �� ����������� �� ��#�����-
��� ������ ����������� �����, q�#�������� �����-�������� ����� (CAN), ��
�������, ��� ��� ����������� �������� ���������� � ���������� �� ��#������-
��� ���#��. � ������ ������������� �����#�� � "��������� ��X� ���� ������
2003 �. �� �������� �������� ������������������ ����� �� ������ ������ �����,
������, ������!�?�� �� ��� ������, �� ������� ���#�������.

"��#������� �� ����������� ������� ����� � ����� �� �������� �� �����������
���X��������, ���� ����X���� �������������� �� ��?����� �� ������������� ����-
��. $���� � ������� � ��X��� ����� �� ����� � ������������ ������������ (RRTV),
����� ������� �� �
�#����� ����������� �� ��������-������������. � ��?����-
������� ����� ^������� �� ���������� � "���������, ����� �������� ���������,
��� ����� ������� ���x� ���#��� �� ����������� � ����������. q������������
�� ������� �� ������������ ����� �� ����-���������� �������#�� �������� ������
� ����� ������������ �������#��, ��������?�� ��������������� �� ������� �
^������� �� ����������. Q���?���� ����F������ � l�x�� ������, �� ��� ������-
�� �� ����������� �� ������� �� ������ �� ���������� ���� ������ �������#��,
���� ������ � "��������������, ���� �� ������ �������, ����� ̂ ������� �� ����-
������ ����!���� � ���#��� �� ��������.

�����X���� ����� �� �����- � ������������ ������������ � ��������� ���� ����
���������� 5 ������ �� ����!� ��������� ����?�� ��������������� � �� �������
�������� ����������� �� ������ ������. "��� 1998 �. ����� �� ������ ��X� ����-
���� ������ ��������� �� ����������� ��� ������X���� ������������. ����!-
������ �� ������, �������� �� ���� �� "��������� � �������������� ���� 2000 �.,
���� ��!� �� �� ������!�� ���� ��������� ������ ��� �����!������ �� ��������-
���. ��� ��� ����������� �������� ����������, �� ����������� �� �������� �
������ �� ����� �������� � ����������� ������. q��� ������, ��x���� �������-
���� ��#��� �� "���������, ����� � ���� ������#�� �� ������ �� ���������� � ��
������ �� ���!�������� ��������, �� ������� ��� �������� �� x����� �� ����?-
���� ��������� � �� ����?���� ����F������. � (������ ������#��� ������� ��
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�������� � �������� �� q�#�������� ����� �� ����� � ���������, ���� �������
�������� � ������ �� ������ ������� � �������� ��X������ ��.

� ������� �������������� �������� �������� ����?��� ������. $�� Q�������-
������ �� ��������� ��������� ��?-��!���� ����������� � ����#�������� 
��-
�#��, ���� ��#�������� � ���������� �� �����!������, �������� �� ����� � ���-
��������� � �������� �� ��#���� �� ���������. "����� ������� ��������� ��
������� ����� ������������� ���X�������� ����� Q������������� �� �������-
�� � ���������� ������ 
���#�� ���� �� ����F������ �� ������!����� ��� ��-
������, ��� �� ������ ������ ���x� ������� �� ������� ���������� �����������
��������. $� ���� ���� � ������!��� � ����������� �� ��� ����������� �����,
�� ��� ��� �� � ���������� ������������ �� �
����� �� ��?���� �� ���� ����
�������#��.

� ����� ������ ����� ���!����� �� ������ �� �������� �������� �� ��� ����?��-
�� ������#��. � %����� ������ ��� ���� �������������, ���������� ���� 2003 �
2004 �. �� ���#������� ����?�� ������� ��� "���������, %����?����� ������
�����, ��?�� �������� �� ������������ ����� �� �����������, ���� � �� ��������-
���� ���������, ������ �� ���� ��������� � Q������������� �� ��������� ��
����� ��-�������� ���� �� �������� �� ������������ �� ����������� ���������,
���F������� � ��#���������� � �����x������ �� �����!������ �� ����������-
���� �� ����?��� �����, ������ ������#���� �� ������������ ��������� ������
�� �� ����������� �� ��� �����. � ������ "���������� �������� X�������X��
������ �� ��������� �� Q���?��� �����, ����� �� ���������� �� �������������
������, ������ ������������ �� ���!�������� �������� � ���
����������� ����-
����#�� ���� ���� ����������X�� ������.

+��!�������� ��������#�� ������� ������ ���x� ���!������ �������#�� � ���-
#��� �� ��
�������� �� ����?���� ����������� ������ � �� ��������� �� ��x����
���������. q���� �� ��������#���� ����� �� � ��� ��������� �� �������������
������ ��� ��x�� ������������� �� ������� �� ������������� ������, �� �� ����-
����� ���������� �� ��� ��������� �� ��X���� �� ������������ �����. � �����-
��� ��������, ������� �� ������#���� �� ������� �� ��#�������� ����� �� ��-
���- � ������������ ������������ � ��������� �� ���������� �� "��������� ���-
�� �� ��������, ���� � �� ���������������� ��������#��, � ��?����������� ���-
������ �� ������ ����� ����� �� � ����������� ������#��.

���� � ���#������� – ���� ������, ����� 10 ������ ���� ��?���� ��� ��� �
��!��������� �����������, ������������ ���#����� �����?. ̂ �������#�������
} ����������� ����� (RAK) ��X� �������� ���� ��!��������� ����#��, ������-
���� �� ����������� ������ �� �
��� �� ���x����� ������������. ;��� ����
����� �� ����� �� ����� ������� � ��������� ���������. �� ����� �� ����� �����
��? � �������� �� ����������� � ������������ ������, ����!����� �� ��������
�����. ������ �, �� ���!�������� �������� �� �� �������� ��� �������� ����,
����� ��!� �� �� �������������� �� ���� ������, �� �� �����!������ �� �����
���!������ �������� ��� �� �� ������ ��� ����� ���.
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_������������� �� ������� �� ���������� � ����?��� ����� � %����, ��� ����� ��-
�������� ���� �� ��������� ����� �� ���
����������� ��������#��, ���x����� ��-
������������ �� )����- � �������������� �������, ����� �������� ���� �� ������-
#���� �� ����������� ���������. "������������� � "���������� ������ �� �� ��
�������� �� �� ����� � �������� �� ���������. � ���������� ��� ��������� %����
��� ���������� ������� �� ����������#��, ����� �� ������ �� %��������� �������
�� !�������������� � ���������� ����� � ������������ �� !�������������� �����.

� �������������?����� ������ �������� �� ����?���� ����������� ������ ���� �
�����!��� �� ����� �������. ��� ̀ ���#�� ���x������ ����� �� ���������� ��-
��� (CSA) ����� � ���������� ������ ������������ �� �� ������������� ����.
^��������� �� ������ ����������� �� ���� ���������� � ����� �� �����������,
��? ���� �� �� ���������� �� ������������� ����. � � ������, ���������� ��
��������������� �����������, ����������� ��������� �� ���!���� �� �������-
���� �� ����������� (AGCOM) �� ���
���� �� ��������, ����������� ������
����������� ����������, �� ���� ����������� �� ����� �� ���������� ��������-
������ �� ������������ �����, ��? ���� ��������� �� ��������� ���� ��������� ��
���!���� ���� �����!���� �� ���� ����� �� ��������� � #����� ����� � ���� �
����������� �� ���!����. ���������� �������� �� ���!���� �������� ��������-
������� �� ������� � "��������� (4 ����� 4) � ������ ���� ������� ��X��������
���� � ���� �� ����������, ��?�� ������ �� �������� �� ��������������.

&� �� �� ������� ������ ������ �� ������������ �� ���!�����, ����������� ���!��
�� ����������� ��� ���!�� ������� �� �����������, ����� �� �������� �� ���#�-

����� �� ����������� ������� ���x�� „�� ���� ���� ����������“, � ���� ������-
�� �������� ��������� ����X���� �� �������������� ��!�� ��������������,
����?���� ��������� � ������������� ������ – �����#��, ����� �� ��!� �� ��
������ ������ ������� � ������. ������� �� ���� ������� �� �������� �� �����-
���� ��x������� ���� �����!���� �� ������ �� ���!�����, ���!���� �� ������-
����� ������ � ������� �� ���� ����������� �������, ����� ������ �����������-
��� �� ������� ���� ���� ������� #������. Q���� �� ���� �����#�� �� ���������
����������� ������������, �� ��!� �� �� �������� � ������ ������� �� �������-
����� ������!��� �� ������ ������������. � ������ ��������� �� ����� ����X�
���!����� �� ���!���� �� ����������� �� �������������� � X����� ���������-
�� � �������, ���� ����������� ����� �����!��, �� �� ����� �� ������ �������. q�
��� ��� � ���� �� �� ������ ������, ��? ���� ���!���� �� ����������� � ������
���� �������#��.

���� 1945 �. ���#��� ��������x� ���������� ����� � �������x� „�����X��“ ���-
��������� ������� �� ������#�� �� ������������ ����� � „���X��“ ���������
������� �� �������� ���������. &� �� �� ������� �������������� � �� ����� ����
����������� ������, �� �� ��������� �� ������������� �� �������� ����������
�����. ���� �� ������� ����!������ ������ �� ����?���� ������#�� � +������� �

�����, �� ��?���� ����������� ��������� ��� �� ������ ������ ��x� �������� �
������� �� ������������� ������ � ������ ���� ������� �� ��������� �� ������-
����� �������#� (�!. ������ 4.6.2.).
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3.5.2. q����������� �� ������������ ������

%��������� �� ������ �� ����������� ������������ ����#�� �/��� ����������,
�������� � �����#��, x�����x� ����� ���x� ������#���� �� ������������� ����-
�� � ������ ���� %����� � "��X�.

%����?����� ������ ����� ����� �� ������!�� ���� ����������� � �������� ��
�������� �� ������ �� ������������� ���������. ������ ����� &���� �� ����-
�������� �����, ������!�� �������, ������������� ����� ��!� � �� �� �����-
��. q�� ����� �� ����� ������#���� �� ������������ �����, ������ Q�������-
������ �� ��������� �� ����������� ������ ����������� ������ �� ����X����
�� �������� �����. � �������� �� ���� ������!���� ��!� 
�����, �� ��������-
�� %����?��� ������ ����� (NRTV) � ������������� ������ ���
����� �� ��-
��������, ��? ���� ��? �
���� �F�!��� �� ������������ ��������� � � ������
����� �������� ������������� ���������, ���� � ����� �� ����� �� ��� �� ���-
������ �����.

� "��X� q�#��������� ������ ����� � ���������, �� ��#������ �����������
����������. ������� ��X� ������� � �����#����� �������, ��?�� �������� ��-
����������� �#��� ���� 2003 �. ��������� ����x��, ������ ����� ����, �� ������-
���� 
����� ���# %�
 )�?��� � ������!�� ������ �� �������� ����������� „(��-
��“; ������ ���� ������ �������������� � ���� ������ �� ������ ���� �� ������,
���������� ����������� ����������� ��!�� �������� � ���������, ������!��� �
������ �� �������� ��� ����?��� �����. )�?��� ������� �� „(����“ 13 ���. ����
�� ��������. $�? �������, �� ��?���� ���� ��������� �� ����� �� ����� �� „�����-
�����“. ������������ �� ������, �� ������� �� „����������“, �� ����� ������
)�?���, ��?-�������� ���F��� ���������� �� ������������ ���������, ���������
�� Q���?��� ����� � ����� ��������-����������� %�X�� Q����. ������ �� ��-
����x� �� ���� ������� � �� ���� ������ � ����. � ������������ ������, ��������
�� ��������������� �������, �� �����, �� „������������� ���!���� �������#�
�� ��������� ��������� ������� � �
�#������ ����� �� ������“.

� &������ ������ ������������� ������ �� ����������� �� „�����“ ���x�� ���
����������� ���������. ������ 
������� ����� �������� ���x������ ����� ��
���������� ����� �����!��� ����� ����� �� ����#�������� �����, ����� �����
������� � ��!������. ���������� X����� �������������� ������, �� ���� ���-
x��� �� ���!� ������ �� ������������ ������������ ����� �� �������� �������-
��, ����� ���� ������������ ����� �� �� ������� �� ������������ �� ���������
�����, ���� �������� �� ��#����. ������������ ����������� ������� ���� �� x�-
����������� � ���
������� �������� ����� �� ������� ������� � � ������ ����-
#�������� �����, ����� ����� ���!���� �� ����������� �� ����������� �����-
����� �� ����� ������ ����� ����� �������� ���������� �����.
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3.5.3. %���� �� ����������

����� ������������ � ������������� ������, ���� ���� �������� �������, � ��?-
�� �� ��������� ����?���� ����������� ������, � ������� �� ���������� �����-
����� �� ��������� �� �������� ��� �� ������� ���������� �� ������. � �����
������ ����?���� ����������� ������ ����� ���������� ����#���� � ����� ���-
��������� �� ����F����� � ����������� ��?������ �� ������� � �� ������ ��
����X����, ����� ��� ����#������ �
��� ���x� ����#���������� 
���#�� ��
���� ������. Q����������� ������ ����� ������ ��������� ������ �����, ��?�� �
������ �������� ����� �� ���� ��������, � ������ �� ����F������� ����������
����������. $�? ��!� ���� �� 
�������� ������ � ������!���� �� �������
���� ��#���������� � ����#���������� �� �����������, ������ ��������������
�� ������� ������� �� ����� ��X���� �� ���� �������.

� ����� �� ��-������� ���������� �� ������ �� ����?���� ����������� ������
��� ��� ������ ������ �� �� ���� �����!���� �� ��������� ����?�� ������. �
"��X� q�#��������� ������ ����� (KKRiT) ��� ������� �� 
�������� ���!��-
���� ����?�� �������� � �������� � ��������-������������. q� ���������� ��
����, �� ���� ������� �� �������� ��� ��������� �� ��X���� �� ����X���� ��
����?���� ��������, �������� ������� �� ����?���� ����������� ������ � ���-
������� �� ������ � ������������.

������������ ������� � ����?���� �������� � �������� �� ������������ ������
� ����F������� �����. "���� ������ ��� ������� �� ���� ����!���� ��X� �����-
������ � ������ �� q�#������� ����� �� �������������, �������� �� ��������,
���������� �� ���#��#���� �� �������������. $� �������� ������!���� �� ��-
��?���� ������������� ���� ���!���� �� ����������� �� ����������� �� ����-
�������, "���������, �������������� � ����� ������. ��� ̀ ���#�� ������� ���-
��� �� ������� �� �������������� � ������ ��� �������� �� ��X���� �� ����?���
����������� ����� –���x����� ����� �� ���������� ����� (CSA), � �����������
�����������. Q���� �� ������� ���������� ��X������ �� �� ��������������,
����� ����� �� �� ���F��� � ���#��� �� ������� �� ���� ��X����, ����� ���-
����� ����?���� ������#�� � ����� �� ��������, ����?�� ������������, ������
�������#�� � ���!���� �������#� ��� ��������� �����.
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������������ ��������� ������������ � ���������� �� ������ �� ������ � ���-
�� ��!��������� ��������#�� � ������ ���� !��������!�� ������� �� �������-
#���� � ������ � ���� ���� �� ��?���� �������� ����������. ������� ���� ����-
���� ��������, �� �� � ��������� ���� �������� �����x� �� ������ �� �����������
� ������������ ��������, �� ��������� �� ������ ����?�� ����
����, �� �����-
������ �� ��������#�� �� ������ �� ����������� ��������� � ����� 
������. �
��?����������� ������������ ��������� � ��������� ���� ������� ����� �� ����-
���������.

�� ���� ������, ������������ ��������� ��� ��� �� ����� �� �������� ���������
�� �������� ������?��� ������#� – ���������, ����� ������ �� �� ��x����. Q�!-
��������� � ��!���������������� ��������#��, ���� ���������� ��������� ����-
����#�� � ���� ������?����� ������� (�!. ������ III.5.2), ����� �� ��������� ��
����������������� ����#�� �� ������������ ���������, ����� ��������� ����-
������ 
���������� (� �������� ������) � � ������ ����� �� ���������� � ������-
����� ��������� �� ���x����� �� ��������� �����.

� &������ ������ ������������ ��������� �� � ���������� �� ������ �� ��-��-
����� � �� ����� �� ���������� ���? �������. q��������� �� ���� � #��� ������
����?���� ����F������ � ��������#���� �� ���!�������� �������� ����������
������������ ��������� �� ��x���� ������ � ������������� ������ � ��
������������� �� ��������� � ���������� ��, �������� �� ��������#���� � ������-
����� ���������. � �������� � ���x�� ������������ ����� � ��������� �������
��?-����� �� ����� �� ���
�����������, ��������� ������� �� ��!������ �� ��x-
���� �����, ����� �� ����?���� 
����������, ����������� ���X�������� � ����-
���� �� ����������� �� ������ � ����� ������ �� ���������� �� ���#�
������
���� �� ������������ ���������. ̂ ��� ��������� �� ���� � ���� ������ ��������-
��� ��� ��x �� ���������. � ������� �� 90-�� ������, � ����������� �� �������-
���� ���������, ��������� �� ���X��� ���!���� ��������� ��X� �����x���. ��
1995 �. ����� ������������ ��������� �� ��������� ���� ��������� ����������
�� ����������/���X�������� ������� ��� ��x���� ��������. � _������ ��������-
���� ��������� ���!��� ���������� ���� �� ����������� ��������� ��!�� 1995 �
2001 �. �� ����� 80% �� 13,2%. "��� 2004 �., ���� ������� �� ������� ����� RTL
Televizija �� x��������� ������ �����, ������������ ��������� HTV ������ ��-
�������� �� ��������� ��. � ������� ������ �����, ���� "��X�, l�x��, �����-
���, ������ � _������, ������������ ��������� ���������� ������ ������� (�!.
����. 13).
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4.1. $�����

(0#. ����. 9)
������������ ��������� � ������ �� ����� ������������, ����� �� 
������� ��
�� ���������� �� ���!����� ���������� ��������#��. � ����� ������ ��� ������
� ��x���� ������.

������������ ��������� �� ����� �� �� ����������� ���� ���������� � ��X���
������������ ����� � �� ��������� ����������� � ��#��������� �����, ����� ��-
��������. $��� �����x���� ����!���� �� ���!� �� ��� ������� 
������: ������-
�� ���������#� � ������������� ��������� �� ������������ ���������, ������-
����� �/��� ����� ������������� �������#� �� 
���������� � ����� ���� ��
��
�������� �� ���������� � #�� ���������������� �� �� ����������� �������-
��. ������ ���� 
������ ��, ������� ��, ������� ��������.

_������������ ��������� �� ������������ ��������� ���������� ���F���� x���,
�������� � �������� ����������� �����. ̂ ��� �������#� � ������������� �����-
���� �� ������������ ���������, ���� x��� ����� ������������� ���������� ��
������������� ������ � �� ������#���, ����� �� �� ��������� �� ���� �������.
��� ���� ������������� � ������������ �� ������������ ��������� �� ��
����������, ������� � �������� � ���x��, �� �� ���� ���, � ����������� ����,
���� ������������� ��������� �� ������������ ��������� �� �������� ������
��������� � ��������������.

� L��������, ������� � ]��������� ������ 
��������� ������������� ��
���!������ ��������� � ����������, ����� ����� ���� 1990 �., � ����� ����F��-
��� ���� � �����X���. "�������������� � ���������� ��������� ����� � �����
������ ������ � ��-����� 
�������, ��������� ��?���������. q� �������� ���!�-
���� ��� ��� ��������� ������ �� „����x��������� �����������“, ����������?-
�� ������� ������������ ���������18. "������� �� ���� ��������� ���� ������
�� ���������� ��������#�� ��� �������#��. ������������ ����F����� �� ���-
��?����� LTV, ����� � �������� � ���������� �����������, ����������� �� ���!�-
����, � �������� TVP, ��#��� ����������� �� ��#������� ���!����� �� ;��!��-
���� x����. _������ ���� ������������ ����F�����: ������������ ���������
MTV � Duna TV �� ��#������� ���!�����, ���������� �� 
����#��, ���������
���#����� �� ���� #�� ���� 90-�� ������. � ������ ���� ����-����� 2004 �. ���-
����������� ��������� ������������ �� ����?��� ����� � �������� ������� ���
��������� �������� � _���������� ����� �� ����������� �������� RTS, ������-
��?�� �� �� &����� �� ������������ ���!����� � �����, �������� � �����������
������� �������. � &������ ������ ������������ ����F����� � ������������ RAI,
� ����� ��!�������� ��� ��� Q������������� �� ����������� � 
��������.

1 8 $������� „����x��������� �����������“ � ��������� �� ����?��� ������� Alina Mungiu-
Pippidi � ������� State into Public: The Failed Reform of State TV in East Central Europe, 1999,
The Joan Shorenstein Center on the Press, Politics and Public Policy.
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4.2. &�
�������

(0#. ����. 10)

4.2.1. _���������� ���������

_������������ ��������� �� ������������ ��������� � ������������ �� ���� ���-
��� ������ �� ������ �� ������� �� ��� ������� ����: �������� �����, ��������-
��� ����� � ��������� ��������. q��������� ����� �������� ����� ������ �� ��-
���� �������� � ���������� �F�!��� � ��?������. _������������ ����� �� ����-
���� � ������������� ������� �� ���������� �� �������. ����� ���� ��� �����-
����, ����� ���������� ��������� ���� l�X���� ��������� (�T) ���� � ����F-
������ �������, ����� �������� �� �������� ��� �������� � �� 
��������� ����.

$�x������� �������� ����� �� ���������� � ����, ��?�� �� ����������� ��
„���X��“ ����������� ���������, ����������� ������������ �� ������� � ��-
��!������ ���������� �� ��?������ }. � ������� ������������ ��������� ETV
� ��� ������� �� Q���?��� ����� – ��������� �����, ��������� �� �����������-
�� �� ETV. ������ �����#�� ���������� � � %����, ������ LRT �� �������� ��
������ �� �������� ����� � ���������. ;��� ����� �� ���������� � ����, ��?��
�� ����������� ���� ��-��������� ��������� � �� ������ ���� �� ����������
����. $���� � ������� � ������ ���� �������, ������ ����������� _����������
����� �� ������������ q$ �� ��������� �� �������� ����������� ����� – ��Q,
� � %�����, ������ LTV �� ��������� �� ���������� ����, ��?�� ��������� ��-
������, ��?�� ��� �� ������ �� ������ ���? ���� �� ����������, �� ��������� ��
��#�������� ����������� ����� – NRTP. � ���� ������� �� ���������� ���#�����
����� �� ������������ ���������, ��?�� �� � ��� ����������#����.

4.2.2. q���������

q�?-���� �&������, ���������� ������������ ���������, �� ������� �� 9 ��15
�������. ������ �����? � ���� ����X���� � +�������, ������ ����?���� ������
�� ������� ���������� ��������#�� �� ARD � ������������� ����� �� ZDF ����
��������� ���? �������, ����� ����� �� ������� �� 77. �������� �� ����� �
��������� � ��������, ����� ���� 25 �������, ���� �� � ������ �����������
���������. Q������� �� �������� � �� 3 �� 6 ������. l�������� �� ����������
�� ���������� �� "���������. � ����� ������, ���� "��X� � ������, �� �� �����-
����� �� ��������� ����?�� ������. � %����� ���� ����������� �������� �� ��-
������� �� �������� ������ ���������, � ���� ���� ��? ��������� ������ �����-
��#�. ��� ������!���� ����� �� ���������� �� �����, � ��?�� �� �� ������� ���
������ �����, ��?�� �� �������� ���� ������������ ���������, ������ Q���-
���������� �� ����� ������#���� �� ����������� ���������. l�������� �� ����
������ �� ����������� �� ������ ������, ����� �� ����������.

!�
���������� �&���� �� ������������ ��������� �� ������� �� ���
��������-
��� � �������� �� �����������, ���������� ����!���� ���������� �����#�� �
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���!�� � �����������, ��� �� ���������, ������!��� �� ���������� ��������.
���������� �� �� ���������� �� ����?���� ������.

>���
������ ��
���	
 �� ������� ��� #�������� ���� � ��?���� ����������. �
����� ����� ����F�����, ���� )������ � )�������� Q��������, ������ ���������-
�� ��������� �� �������� ���������� ��������� �� ���������� �� "���������, �
$��#��, ������ ����������� �������� �� ������� �� ��������������, �����������
��������� �� ������������ ����� �� ���������� �� ����?���� ����������� ������.

� &������ ������ ��x������� �� ����������� �� ����������� ��������� �� ��-
���������� ��������� � ����� ��-���!��. ��� ̀ ���#�� �������� ������������-
��, "����������, ����?���� ��������� � ���!������� �� ����������� ������#�-
�� „France Télévisions“ ���������� ���� x��� � _����������� ����� �� �������.
� +������� �������� �� ������������ ��������� ARD � ZDF �� ��������� ��
������� �� ��!�� ���������� �����, ����� ����� � ������ � ����������� �� ����-
��. � ���?�� ������ ����� � �������� ������ x����� ����� �������� ��� ������
���� ��� ����� �� �����������.

�������� ���� ��?-������ ����� ���� ������������� ������ �� ������������
���������. � �������� �� �������� �� ���������� ���������� �������� �� �����-
��, ��?�� ���� ���� �� ������ ����������� ����. � ����� �� �������� � ���x��
����� ����#���� �� ���������� �������� ��������� ��� ��-������ ��!���. � l�-
x�� �������� ����F�������� ����������, �� l�X���� ��������� (��) ��� ��!��
�� ����� �������, ����� �� ���� ������� � �� �� �������������� ����� ��� ����
_����������� �����, ��?�� �� ������ �� ^������� �� ����������, �����������
���X�������� � �������� �� �������. � ����� ������, ���� )������, ��� ��-����-
���� �����, ��������������� � ��#��� �� ���� ����� ���� �������������� �� ��-
��� �� ��������� �������� � ��������� �� (��������������� �����, ��� ����#�-
����� �
��� ���x� �������������� �� �������, ��? ���� ����������� ��������-
��������� �� ��������� �� "���������.

4.3. ����! � ���������! �� 	���������� ��������!

(0#. ����. 11)
������������ ��������� ��������� ���� �������� �����!����, ����� �� ������-
��� �� ��� ������� ����#���: ������������, ��������� ������ ��!���� �� ����-
�������� ��������� � �����, �������������� � ����� ��
����#�� � ������� ���-
�������. �� ������������ ��������� � �������� ������ �� ������ �� ������ ����-
���� (�!. ����. 11):

• �� �������� ����������, �����, ��������������, �����������, ��������� ��-
���� � ��
����#��;

• �� ���������� ������������ �� ���������� � �������� �����;

• �� �������� ��������� ��� ������, ��������, ����������, �������������,
���#��������, ����������, ������ � ������������� ��������;
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• �� ��������� �������� ������� � #�������;

• �� ������ � �������� ��������, ���x����� �� ������ ������� �� ��������;

• �� ��������� ��������� ����� �� ��������� �� ���������� ��!����, ����
����, �������� � �������� �������� �� ���!������, ������������� �� �������� �
���X�� �������������� ���������.

$���������� ��������� ���������� �� ��������� �� ����� �� ���� �����!����
��� ���������, ���� ��������� �� ����!������ �� ��������� ������ � ������� ���
�� ����������� �� �������� �������� ����� ������������ �� ���� ����� ������.
����� ���� �����!���� ������������ ��������� ���� � ����� � ������� � ������
���������� �������� �����. � �������� �� ������������ ������ �����������
���� �����!���� ����� �� ������������, ���� � �� �������� ���������, �� ��!��
��x ��� ���������� ������� (�!. ������ 6).

������������ ��������� ���������� �� �����!��� �� �������� ��������� ���-
����, ����� �������� �� �������� �� ����������� ������������ ����#��, �������
�������� � ������������� ��������, �������� �� ���#���������� ����� � �����-
����� ������. &����!������, ����!��� �� ������������ ���������, ��������
������ ���������, �� ������������ ��������� � ���� ������ �� �������� �� ��-
������#�� � �� �� ������ �� ���������� ����� ��-������ ���������� ����. $�x-
���� ����� ���F��� ���������� �� �������� �����#��, #������� � �������. �
����� ������ ������ ��������������� ������� �� ���� ����. � $��#�� ��������-
���� �������� TRT � �����!�� �� ������ ��#��������� ���������� �� ��������,
���������� �� �� ��
������������ ����#��� �� (���F�� – ���������� �� �����-
���� ������� ������ ���!���. � "��X� ������������ �������� � �����!�� ��
������� ���!���� ��� x������������ #������� � �� ������� ����?���� ������.

&����!������, ����� ���� ������������ ���������, ����� � ��-�������� �� ����
�� ������ � ������ X����� ��
�������, ������?�� ���������� ������ ����� ��
����������#��. ��� �������������� � � �� ������ ���� �� ����!� „�������
������������� � ��x���“ �� ������#���� �� �� \��������, _���, ������� �����-
��� � �����?����� �������. � ��������� � � ���� � ���#������� ������������
��������� �� ���!�� �� �������� „���������“ ��� ������, ��������, ��������-
����� � ������� ��������. � )�������� Q�������� � � ������ �� �� �����!���
�� ���������� �������� �� ��#��������� ���#������ �� ��x��� �������� ����.
^��� #��� ������������ ��������� ������� ������������ ����� �� �������� �
���#�������� �������� ��� �� �������� � ��������������� ������ �����.

� ����� �������������?��� ������ ����������� ��-���������� ���������� ���
������������ ���������. ��� `���#�� ����� ���� �� ����� ������ �� „France
Télévisions“ ��� ���#�
���� ���������� �����!����. „France 2“ � „France 3“
�������� ������ �� ���������� ��������� ����� �� ������������� ������, ����-
������� � "���������, � �� ���
��F���� � ��������#����, ����� �� �� ��#�����-
�� ��������, ������ �������, ���������� �� �������� ������ ��������� � ����-
���� – ���x����� ����� �� ���������� ����� (CSA). „France 2“ ������ �� ��-
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����� ���������� ��������, � � ����� ������ �� �����!��� ������� �� ��������
������ � ��x������� ����������. Q���� �� ����� �� ���� �������� �� �������� �
������� ������, ���������� �� ��-����?��� ���������� ����� �� �����!���� ��
������������ ��������� �������� �� �������� ������ �� „France Télévisions“ ��
����?��� �����.

������ ������� ��������� ��� �������������� ���� ���������� �����!����.
$��� � ������������ �� ����������� �������, ���� � � �� ��� ��?-����� �����-
!����, ��? ���� � ��������� ��������� ��������, �������� �� „Channel 4“. ITV �
„Channel 5“ ���� ��-����� �����!����, ��������� ������ �������� � �������
��������� ����������, ����� ���F���� �����#������� ���������� � ������. ̂ ����
� � ��, ���� � „Channel 4“ ��������� ��������� ������� � ������ �� ��������-
���� �� �����!����.

4.4. %������
���

(0#. ����. 12)
��� ������ ������?��� ������ ������������ ��������� �� ������� �������#�� ��
�������� ������. q� ���������?��� ���� 5 �� 10-�� ��?-������ �����- � ��������-
���� ��������, ��������� ������ ����� �� ������������ �� ���x���, �� ��������-
�� �������#�� (������, ��������������, `���#�� � +�������) (�!. ����. 4).

q� ��-������� ������?��� ������ ������������ ��������� ������� � �� �������-
������ ���!�����. ������ ������������ ��������� � L�������� � ������� ��-
���� ���� ��!�� 1500 � 3000 ���!�����, �� ����� �� �� ��������� � ����������
�� ���������� �� ��������. "������� TVP ��� 4600 ���!�����, ������ ��������
TRT ��� 8000. � &������ ������ �������� ���������� ��������� ARD � ZDF
���� ���� ����� 25 000 ���!�����. ������������ ��������� �� ������� ������
����� ������ x���, ��������� �������� ��������� � ����� �����, ��������� ��-
����� ���� ��������. � _������ �������� � ������������ ��������� ���� 2004 �.
������x� 1600 ���!�����. $���������� ������������ ����#�� RTL Klub � TV 2
�������� ������ ���������� �������� ��� ���� 400 ������.

� �������� ������ 
������������ �� ������������ ��������� � x������� �����,
��?�� �������� ���x��� �� ��� �� �������� ��� ���������: ��#���������� �����,
��������� �� ����������#���, �������� �� ���!����� �F�!�� � ��������� ���-
x��� �� �������, ����� �� ���������, �������, �������� ��� ���� �� ��x�������
���������� � ����� �����, ����� �����!��� ����#����. ���� ������� ������,
������ ��������� ��������� �������� �� 
�������� �� ����-��������� �����-
���, �� ��������������19, ������ � � �� 
�������� �����#���� �� ����������
�� ���x����� �� ��#���������� ����� (����������� } ���x��� �� �����������

19 $������������� ����� BBC World �� 
�������� ���������, � ��������!���� BBC World
Service �� 
�������� �� ���!�����.
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����������), � �������, ������ ETV ������� ���x����� �� �������� ���� ���!��-
�� ��������. ������� �������� � ��������, ����� �������� ����� ����� �� 
�-
��������� �� ������������ ��������� ���� �����, ����!��� �� �������� �������-
��. ������� ���� 1998 �., ���� ����� ������������� �� ������� �� 1999 �. $�?
��X� X����� ���x������� � ��������, ��? ���� ���� �����!���� �� ETV �� ���-
����� 
����� �� ���������� �� �� ������ � ����� ��������� �����#��� ��� ���-
����� ��������. l��� ���� ����� ���������� ��� �� ������ �� ��������� �����
��x� ����������� ��� �������� ������������ ��������. $��� ����� ��X� ������-
��� �����, ������ ���� ������ ��������� – TV1, �� ���� �� ������� ����X���� ��
�����!���� ��� �TV �������.

� ����� �� ������������ ������, ���F������� ���������, l�x��, +�������, ������,
��������������, )�������� Q��������, )������, ��������, �������� � $��#��,
������ �� 50% �� #��������� 
���������� �� ������������ ��������� ���� �� ��-
#�������� �����. � ����� ������, ���� (������, %����, �������, %�����, ������
(������ �� ���� �������� �����!������ ��#�������� ����� �� 1 �������� 2005 �.) �
_������, ��������� 
���������� �� ������������ ��������� � ���!����.

4.5. ����������� 	��
��	
� �� �
���	���

"��� ���������� ����������� ������������ ����� � ��������� �� ���x��������
� ����������� � ������� ������. ������� �� ������?���� ����������� ���� ��
��������� ���� �� ������?����� �������� �����������, ������������ ���������
�� ������!��� �� ������?����� ����������� ���������. � "�������� �� �������-
�� �� ������������ ����� � ���������, ��������� ��� ;������� �� (�������� ��
1997 �., ������������ �����- � ������������ ��������� �� ������!��� ���� „��-
������ �������� � ��������������, ��#������� � ���������� ��!�� �� ����� ��-
������ � � ����x��������� �� ��������� �� ����?��� ����������“. "���������
�����!� ��������, �� �� ������ �� ��������������� �� ��������-������ �� �����-
��� 
���������� �� ������������ ��������� �� „���������� �� ������������
�����!����“20. "��� 2005 �. �� ������� ����������� ���
����#�� �� ����?��
�������� (^���) ������� �� ������ �������� ���������� �� ������������ ��-
���- � ������������ ��������� ���� „������� �� ��#������� �#�������, ����!�-
��� �� ���������� ������������ � ������� 
����� �� ������������� �����, ���-
����� �� ������“21. � ������ ����� ������?����� ������� �������� 
����, ��

2 0 Treaty of Amsterdam, ����� � �������� �� Treaty on European Union. $��� �� ��������������,
����� ����������� ������?����� �������� � ����� �������� � ���� ������, ��������� �� 2
��������, �340, � 10 ������� 1997 �., "������� 	 9 �� ��������� �� ������������ ���������
� ��������-������, �340/109, http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre545.html (����-
��� �� 30.07.2005 �.) (����� ������� #������� ���� EU Protocol on Public Broadcasting, 1997).

2 1 Council of Europe, „Integration and diversity: the new frontiers of European media and
communications policy. Adopted texts“. Seventh European Ministerial Conference on Mass Media
Policy,  Kiev (Ukraine), 10–11 March 2005, Resolution No. 2 Cultural diversity and media
pluralism in times of globalisation, p. 7, http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/media/
MCM%282005%29005_en.pdf (������� �� 30.07.2005 �.).
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���!������ ����� �� ������������ ��������� ������ �� �������� �� ���������-
��� �� ������#������� �������������, ����� ��������, �� ���� ����� �� ������
�� �����X��� ������� ���?���� �� ������������ �����22.

�� ����� ������, ������������ �����- � ������������ ��������� � ��� ��������-
��� ������ �� ������ �� ���������� ��������� ��������#��, ���������� �� �����
����������#�� �� �����-��������� �����, ����� �� ���������� ����������� ��
���
����#������� ����X���� ��� ������������ ���������23. � ������ �����
���������� ����� ������� � ���� ����������, ����������� ���� 2002 �., �� ����-
�������� �����!���� ����� �� ����� ����������� ����� ��-�
������� �� ������-
�� ���������24.

l������� ��������� ���� �������� ������ �� 
���������� �� ������������
���������, ��?�� ������ ��x � ������ ������������. Q���������� �� �������-
�� ��������� �� ��x�� ������, �� ������������ ����� „�������“ ������� � ��-
���� �� ���!������ ����������#�. q������ ��������� ���������� �� ����-
�������� ����� �� �����, ��������� �� ��!����������� ������������� 
����
„McKinsey“ �� ������� �� ����������� ���!�� �� �����������, ����� ������
�� ����F�������, �� ���� ���������� �������������, �� �������� 
����������
� ���������� „����������“ �� ��-������ ���� �� ���������� 
����������25.
(������� �� ���� ���������� ����������, �� ������������� ��?-������ ���� ���
���������� ��#������� �������, ��?�� ������ ������� ����� ������� ���x�

������������ �� ���������.

� ��������, � �������� � ���x�� ������������ ����� ��� ��� �� �������� �
���������� �� x����� � ���!������ ����� � ��������� ������ ������!���� �
����������� ���!���� ������� ���x� ������� �� ����� �� ��������� � ������
��������?���� ��������� �� ������ �� ���!����� � ��?������ � ���������� ��
������������ ���������. q���� ������������ ��� ��� � ��!������ �� ��������
� ������� �� ��� ������������ �����. � ������ ���������� �������� �� RTS,
�������� �� ��������������, ���������� �� ������ ���X��� ���!���� ������-
��� „��#������� ���������“. $��� ����������, ����� �� �������� �� „��#��-
������� �������#��“, � ���� �����? RTS, ���x����� 
��������� �� „��#�����-
�� �������“ (� ������ �������� � ���� ���������) � �� ����!�� ������ �����
� �������� �� ���!������ ���������.

2 2 &� ������ ����������� �!. ������ III.5.2. �� ��������� ������.
2 3 �!. Pauwels, Caroline, Jan Loisen. The WTO and the Audiovisual Sector. Economic Free Trade

vs. Cultural Horse Trading. – European Journal of Communication, 18, 3/2003, 291–313; �!. �
������ III.5.2. �� ��������� ������.

2 4 &� ������ ����������� �!. World Bank Institute Development Studies. – The Right to Tell. The
Role of Mass Media in Economic Development. The World Bank. Washington, D.C., 2002.

2 5 McKinsey & Company. Review of Public Service Broadcasting around the World. London,
September, 2004, �. 2, http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/psb2/psb2/psbwp/wp3mck.pdf
(������� �� 01.09.2005 �.).
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4.6. '��������	��

q�?-��!���� �������, �� �� ����� ������������ ��������� �� ���������� ������
��, � �� ������� ���������� �� ���!�����. ����������� ��� �������, � �����
�������������� � �� !��������!�� ��������, �� �� ����� ������������ �������-
�� �� 
���#������� ���� ��������� � ����� ��������� �� x����� ��������: 
�-
������� ������������, ����������� ������������ � �����#����� ������������.
� ����� �� ������� �������� � ���� ����� ������� ���x� #��������� 
���#��-
������ �� ������������ �����.

4.6.1. ̀ �������� ������������

������������� �� ������������ ��������� �� ���!����� �F�!�� ���� #��� ��
����� �� ��?-������� ����� �� 
����������, ��? ���� ����������� ���� �� ����-
������ �� ����������� �� ���!������ ���������.

;��!������ �������� �������� ������X���� ������������ ����!���� �� ����-
�������� ��������. $���� � ������� � (������, ������ ��������� ���� �� 
����-
��������, ���������� �� ����������� �������� RTSH, ���� �������� �� ���!��-
���� x���� (�!. ����. 12). %������ �� ����������� ��� ������������ �� ����
�������� ��������� �������������� �� ������������ �����. � ������ ����� ����

���� �� 
���������� �� �������� RTSH �� �����F�� � ��
���������� �� � ��
����� ����, ��-������� ������ �� ����������. ̀ �����, �� ����������� ��������-
�� ��������� q$ � q) ���� �������� �� ������ ������ �� 
���������� ��
���!�����, ����������� ����� �������� ������� ��x���� ����������� ��������-
����. � ������ ����x�� ��������� �������, ������ ���� ������ 2005 �. "����-
������ ������ ������ ��#�������� �����, ����� �� �� ����� ��� �������� �� ����-
���������. Q���� ����?�� �������� �������, �� �����!�������� ����� �� � ��-
�������, ������ ���� �������� ���������� ���������.

%�#���������� ����� � ����, ����� �� ����� �� �����!������� �� ���������� � �
���������� �� ���!����� �F�!��. � ����� ������ �� �� ������ ������������
����� � �� ������ ������ ��� �������� �� �������������. "��x����� �� ��#����-
������ ����� �� ������ �� ��?-���x������ ����� �� 
���������� �� ������������
���������, ����� �� �� ����#� ����������� � ��������� ��� �����x�������� ��
������������ ��������. `������������ ���� ������ ����� ����� �� ������� ���
�������� � ��������, ������ ������ 
���� �� ������� �������� �� � ���������
�� ���������� � �������������� �� ����������, ���� ������������ �� ����, ����
�� ��������� �� ������������ ��� �� �������� ����� (�!. ������ II.6.). l����
������ �����? (������� � �������� � ���x��, ������ �� �������� ��������� ��
��#�������� ����� �� ������������ ���������) � ������������ �� ���������� ��
������� ������ ������� ���������� ������� �� ���������� ��, ������!�������
������������ ��������� ���� x�����, ����� �������� �� ������, ����� � ������

����, �� ������ ����� �� ��x ���������� �� ����, ����� ��������� � ������, �
������ �����.
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� ����� �� ������������ ������ ���x����� �� ��#���������� ����� ����������-
��� ��?-�������� ���� �� �F�!��� �� ������������ ��������� (�!. ����. 12).
������� �� ���� ����� � �������� 
���� �� ��������, ���������������, �� �� ��
���� �������� �� ���!����� �F�!��, � �������� � ��������� ����� �� 
����-
������ �� ������������ ���������, ��? ���� �� ��������� ������ 
��������
������������. � _������ �����x������ �� ������� ���� 2002 �. ��!� �� �� ���-
���!�� ���� ���������� ��������� ��������, ��������� ����������� �� ����-
��X���� ������������ ������� �� �� �������������� �� �������������� �� ��-
���������� ���������.

������� ���� ���� ����!������ �� ��#�������� ����� �� ������������ ������-
��� �� � ����������, �� �� �� ������� 
���������� } ������������. ;����� ���-
����� �� ���� ����� �� �������� �� "��������� ��� �� �������������� � �������-
������ } ���������� ������� � �����������������, ������� ��!� �� �� ��������
� ��� ���� �������� �� ������������ �� ������� �� ������ �� ���!�����. � +��-
����� � ��������� ���������� ^������ �� �#���� � ���������� �� 
����������
��!�� �� ������������ ��������� (Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalen). ̀ ������������ �� ���������� ���������� ��������� ���-
�� �����x������ �� ������� �� ���������������, ��? ���� �����X���� ��������-
���� ����������� ������x� ������ ���x� �������, ���� �����!�x� ������ �� �����
�����, �� �� �������� �� ����������� �� ����� �������� ����������. ̀ ����������
������������ �� ������������ ��������� ��!� �� �� ������� ���� �����������
�� �������� � ���������� �������� �� �������� 
����������, �������� ����� �
������������ ����������, ���� �������� �� ��
��#����, ���� � � ��������� ����-
������ �����������.

4.6.2. _���������� ������������

"��� ���������� ������ �� ����F���� ���������� ���������� ���� ��������, �����
���������� ������������� ��������� �� ������������ ��������� � �������� �
���x��. $��� � ����!������ ������, ��? ���� ���� ��� �� �������� �������������
������� ��� ���� �����. (�!. ������ II.4.2.). "��#���� �� ����������� ����� ���
��� � ���������� �� ����������� ��������������, � �������� �� ����� �� ����#�
��������?�� �������� �� ����������� ������ � ������������ �� �������.

� (������ ���
��F���, ��?�� ������ � RTSH, ����������� � ��������, �� ��-
����� �� ��������� �������� � ����� ����������� ������, #�����?�� 
���� �
������!����� �� ������ ���������. � Q�������� ������� ��������������� ���-
���� ���� 1997 � 1998 �., #����� �� �������� �������������� �� �������������
��������� �� ������������ �����, �����#���� �� ������������� ������������ �
������������ ����� � ��������� – MRT, ������!��� �� ����������, � ������-
�������� �� ������� ���������� �� ����� ������ �� ������������� ������. ��-
��� ���� � ���� ������ ���� ������� ������������� ������ ������ �� ������� ��?-
�������� ������� �� �� ����������� ���� ��������� �� �������� ��������� �����,
����� �� ���? ��� ���!�� ������#���� �� �� ������������� ������.
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������� ����������� ������ �� ������������ ����������� �� ���������� �����
�� ������� � l�X���� ��������� ���� 2000–2001 �., ����x���� ���� ������������
�� !��������� ��!� �����, ������� ������ ����� � +��!�������� ������������-
�� ������ (ODS), �� ���� ��������. '�������� �������� �� ����� �� ����������
� ������� ��x� ���������� �� ������ ������ ���������#��. � ���?�� ������ ��-
��� �� �������� �� ������ �������, � "���������� �� ����� ��� ������� ��#�����
������ �� ������� ������ �� ����������� �� ������������� ���� �� l�X����
���������, �.�. �� l�X��� ������������ �����, ��?�� �� ���? ��� ��������� ����-
������ ��������. "�������� �� � ����, �� "���������� �� ��������� ���������
�� l�X��� ������������ ����� ����� (����� �����), � ����� ���� ����!�� �����
���������, ���������� �� ���!�������� ��������#��. q����� ������� ����� ��
������ ������� ������� �������, ��? ���� ������������� ������ ����������
������ ���� ��������� ��������� ���� ���!�������� ��������#�� � � ���?�� ������
�� ������� � ������������� ������. ���F������� �� ���!�������� �������� �
������������� �� ������������� ��������� � ������������ ������ ��� ��-������
������������ �� ����������� ������, �� �� � ����� �����#�� �� ��������������
�� ������������ ������.

;��� ������ �� ������� ������� �� ���!�������� �������� ���x� �����������
�� ������������ ����� � _������, ������ ������������ ���������, ����������-
���� �� MTV � Duna TV, �� ��������� �� ������ ������� �� ���������, �����
���F���� ������������� �� ������������������ ��������#��. ^��� #��� �����-
�������� ��������� �� ���� ����� � ����������� ������ ������� ���? �������
(���� 60 �� ����� �����), ����� ������� ������������� �� ��������� ��X����.
����� ���� ��������������� �� ������������������ ��������#�� �� ������� ���
������� � �� ���� 
������� ��x������ – ������ �� ����������������, �����
���� � �������� � ������� � ����� �� �������� � ������������� ������.

;��� � � ������� ������������ � ����� �������� ����������� ������� �� ����-
�������� �����, ���� ���� � +������� ��������, ������������� ������� ���x�
������������� ��������� � ����������. $�� ������������� ������ �� �����
����������� � ����?���� ������ �� ARD � �� ZDF ���� 
���������� ��������-
��. l��������, ����� �� ������� � �������� �� ������������ ����� � ����������-
�������� ��������#��, ����� �� ��F����� � ����������� ������. ���!�� �� ���-
������� � � ������, ������ ������� ��������?���� ������������� ��
����, ��-
���������� ����� RAI ��� ��� � ��� ������ ������� �� "��������� � �� ����
����� – � ��� ��������� �� ������������� ������. �����#���� �� ���X� �����-
������� � ��������� ��� ������� �� ������ ��������� – ����?��� ������, ��?-
�� ���������� ��?-������� ������������ �������� � �������� – „Mediaset“.

%������ �� ���� ������� �� ���
���� �� �������� � ����� ������ ��� ����#����-
�� ������� ���x� �������������� �� ������������� ������ �� ������������ ���-
������. $���� � ������� � � "��X�, ������ �� ���������� ������� �� ����������
������� �� TVP �� ������ ������� ������� � ������ �����. $��� �����#�� �����-
���� �� ��������� �� _����������� ����� ����� �� ������ � ����� ������� � TVP
��� � �������� � ��� ��������.
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4.6.3. )����#����� ������������

)����#������� ������������ � ����� �������� � 
���������� � �������������
������������ �� ������������ ���������. �� ������� 
����������, ����� ��
��������� �� ������������ ��������� �� ������ �������� � ����������� !����-
������� � �� �������� �������� � ������ ��������, ����� � ��� ����������� �����-
����, �������� �� ���������� ������������ �� ���X�� ������, �� � �����!�� �
�����#������� ������������.

������ ���������� ��������� �� ��������� �� ����� �� �����#����� ���������
� ��������� ������, ����� ���� �� #�� �� �������� �������� � ������ �������� �
����� � �������������� ������. $��� ��������� �� �������� �� ��x������ ��
����������#��, ���� �������� ������� �� !�����������. ������������ �� �����-
�� �����X�� ������� �� ������ ����� ����� �� 
���������� ����� ������ � ��-
�������� ����� 
������� 
���#��. )����#������� ������������ �� ����������-
�� ��������� ������ �� ��x���� ���� ���� �� 
���#������� ������������ � ��-
����� �� ���
����������� � ��X������� �� !����������� �� ���!�� �� ����-
������ � ����� � ��������� �������!�.

������ �, �� �����#�������� ������ �� � � �� �� �������� �������� ��� ����-
������ � ����� �� �������� � ���x��. &���������� ��� ������� �� ������ �� ����-
��� �� ����#����� �� ����������������, ������� � ����������� ����������� ��
������ ���������� ����� � ��������. L�������� ����� � �����#������� ������-
�� �� � � �� ����� ������ �� „����x������� ����������������“, ����� ��!� �
�������� �� ��������� ��������, �������� �� ���������, ���������� � ���!����-
�� ��� ��������. q��������� �� ��������� �� ��������� ������#��, � � ��
����� ����� � ����X����� ���� ����#���.

�����#���� ��� ������������ !����������� � �����#������� ������������ � ��-
��� ����������. ��� ���!���, � ����� ���������� �� ��
����#������� ������
�� ������������ ��������� �������� �� � ���������, �� � ����� ������ ����-
�������� ��������� ��������� ����������� ��������, ������� � ����������� ��-
�������� ��������. j����������� �� ������������ ����� �� �����!��� �� �����
��� ���������� ����������� ������ � �� ������ � ������ ������.

���������� �� 
������	����� ���������	�� �
�� 	���������� 	��
��	
�

(��#�
�! ;�?������ �� !����������� ���� #��� � ��������� �� ����� ���-
�� ��-���
���������, � ������������ �� ��������� ����������
� ����������� � ����� �������������. %������ �� ����������
��!�� ������������� ��������� � �����#���� �����, ����� �
�������� �� ������ �� ������������� ������ �� q$ �� ������-
�� �������� ������������.

��
������ )������� �� ����������� �������� ���������� �� � ���������,
���� ������������ �������� �� ��#��������� ��������� �� ��-
������ ���������� �������� ��� ������������� ������.
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)�*�! j����������� �� l�X���� ��������� �� �� �����!��� �� �����
� �������� ������ � �������� �� �� ������ �� ������#��� �
������������ ������ �� �������, �� �������� ��������� � �����
�� ����� ������ �� ����������, ����� ������� ������� ���� ��-
����� 
������, �������� � !�������������� ������������.

&�#�
�! "������������ ����������� �� ��-����� � ������������ ����-
�����, ��������� ���� �������� ���������. "��������������-
���� ���������� � ������������ ��������� ����� �� �������
������� �����?����� ���x� ��-�������� ���� �� �����������.

+�����! )����#������� ������������ � (������ ����� �� ����������
����� � ������������, ���� � � �������� �����, ����� �� ���!�
�������� �� ������� �� ��x������ �� ����������#��, ��� ���
�������� ������ ����������� �� ���� �� ��������������������
������������.

,����! ������������ ��������� �� ���������� ��������� ��
����#��.
q����������� ������ ���F���� ��������� � ������. $��� ���-
������ �� ������ �������� 
����������� � ������� ������ ��
�������, ����� ��������� ����������� �� ������������� �����-
��!�, ���������� ����-���������� ������.

�	��� j����������� �� TVR ��x� �����!��� �� �������� ��������-
#�� �� ������ �� ������������� �� �����������, ����� �������
�� ����� �� !����������� ��� ����� ���������� ��, ��� �� ��
����������� � ���������� ����������� ���������� �� �������-
������ �� �������.

-�����! SRTV � �������� ���� ����� �� ��������������, ����� ��������
���������� � #�������� ������������ ������ �� �����������.
���� ������ ������ ���� 2004 �. SRTV ������� ������� ���-
������������� �� �������, �����, ����� ������ �� �������, ��
���!� ���? �� �������� �� �������������� � �������� }.

/��	��!, ,���� q��� ����� �� ����������� ������ � �����#������� ��������-
���� �� ������������ ���������.

�����! "����� ������� ����������� �� RAI !����������� �� ���� ��-
��� �� ����� ������� �� ����� �� ������ �� ������������� ���-
��#��. ;�� �� ��?-��X������� ������ �� ����������� �� �����-
����� !��������� �� RAI ��#� ���!� � Q����� �������, ����
���� ��������-������������� ������ ��������� �������� ��
�������.

%
����! )����#������� ������������ � ������ �� ��������. ���������
���� ������, 
�������� !��������� ������ ��������� ��������
�� ���
��F���� ��� �� ���
����������� ��������#��. "�-����-
�� �� ��x���� ������������ � ��������, ����� �� �����!�� ��!��
!��������� � ����������� �������������, �� ������ �� �����
!����������� �������� � ��
����#���� ��� ��?���� ����������.
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^��#�����#���� �� ������������� � ������� �� ����������� �� ����X���� �� ����,
��? ����� �����!��� � �������� ����?�� �������� �� ��������� ������ ��� ��-
���!������ �� ���������� ������ �����, ����� �� �� ������� � ��������� ��
�����������. � ����� ����� ������ ����� ���#�����#���� �� ����?���� �������-
���� �� ������!�� ���� ���������� �����!�� ��� �� �����!������ �� ������ ��-
���� ������. q����� �� ���#�����#�� � ��-������ � &������ ������, ��������� �
�������� � ���x��, �� ���#�����#���� �� ����������� � ���������� �� �����-
������ � ����� ��-����� �������. � ����� ������ ����������� ��������� 
����-
���� �� �������� �� ������#��� ��� � ���� �� ��-������ ������ �������� � ����-
�� ���� ������� 
���#������ ���� �������� �� ������������� �� �����������
��� ������������ ��������. $���������� ��������� � ������ ����� � ���������-
�� �� „������������ ��“ � �� ����, �� !����� ���� #��� ���������� � ����� ��
������������ �� ��-������ ��������� (� ����� � �� ������ ���� �� �������).
j�����������, ����� ������� � ����������� ��������� � �������� � ���x��, ��-
��� ����� ���
��F��� ������� � �� ����� �������, ����� �� � �������� ������
��������� ������ �� �������� �� � ������������ ���������. ������ ���� 
������
�������� ��� �������� �������������� �� ������������ ����� � ����������� ��-
�������.

5.1. ���������!

$���������� ��������� ������� �� ������ �� ��#����, �������� �� �� ��#�����-
���� ����?�� ����������� ������, ����� ���� ������������ � ���������� ���
��x���� ������#�� � #�� ����������� �� ���������� (�� ������ �� �������� �����-
����) �� �������������� �������� ���������� �� ����X���� �� ����������� �
��������� ������ (�!. ������ III). Q���� �� ���� ��������� �� �������� ����
��������� ��������� �x��� � �� ��X���� ����� �� ��F��� � ���������� ��, ������-
����� ��������� � &������ ������ ���������� ���� ������ �����!���� �� ���-
!�� �� ����������� �������. � ����������������� ������ ���������� �� �� ����-
��� ������ �����!���� �� ����������� ��������� �� � X����� ��������������.
$��� �����!���� �� ����� �������� � ����?���� ��������������� �/��� � ��#��-
�� �� ���������.

� ��� �� �������� �������������?��� ������, ���������� � ���� ������ – ����-
���������� � +�������, – ����������� ��������?�� ���������� ���������� ���
����������� ������. ��� ̀ ���#�� ����������������� ������� ����������� �����-
���� �� �������� ��������� ��� ��������, ����� �������� � ���������� �� ��#�-
�������� �������� ����������. � ������ ��� ����������� ��������� ��� ����
��������� ���������� �� ��������.
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^���� ������������, ���� � ����������� ����� �� ����� �� ����#� �������� ���-
������� �� ���������� �� ����?���� �����!����, ���� ������ �� ������� ��
��������������, ������!��� �� ��������� �� ���������� ������� � ������� ���-
����� �����!���� ����� ��������� ���, �������� 21,00 �. ���������� � �����-
�� �� ���������� �� ��������� ��� ���������� ������. &� ��������-������ �� ��-
����?���� ��F� ����� �� ���� �����!���� ���������� �� ;���������� �� �� „$�-
������� ��� �����#�“ (����� ������� #������� ���� TWF Directive)26, ������ ��
��������, ����� �� �� ������ �� �� ����������� ��������� ������ � ������?���-
�� ������#�� �� ������������� ��������� �� ������?���� ����� (ECTT)27. ^���-
���� �� ����� ��������� � ��-�������� �� ���� �� �����������. (�!. ������ III.4.).

� ����� �� �������� ����������� ����� ���� � ������������ ��������� �����-
!����, ���������� � ��#���������� ������������, ���������� ��� ����������
��#��� �� ������������ ��������� �� ���������� �������� �� ������ �� ����?��-
�� ����������.

5.2. "	�����
���! �� �	������	����

(0#. ����. 14 � 15)
^���� ��� ����� ���� ������, ��������� �������� �� ����������� �����- � ����-
�������� ��?���� � ���������. &� �� �������, �������� ��������� ������ �� ���-
������ ������ ���������, ����� ���� �� ����x������� �� ���x��� �� �������. &�
������� �� ������� ������ ������ ����� ����������� �������!�� ���#����� ���
����� – ������ � ��
����#�� – � ���� ���� �� ��������������, ���� ��������
��������� �������� �������, ��?�� � ��������� ������, ������������� �� ���!�-
����. q��� ������, ����������� � ��?-����������� ����� � ������������ �����-
�� �������� � ������������ ����� ������� ���� �� ���������� ����, ����� ����-
������� �� �������� � ������ �� ������#��.

q�?-����������� ������#�� � ���������� �� ���������� ������������ ������ ����
����������#���� �� ����������� � �������������� ���������� �� ���#�����#����

2 6 EU „Television without Frontiers“ Directive (TWF Directive): ;�������� �� ������ �� ������ ��
03.10.1989 �. �� ������������ �� ���������� ����������, ��������� � ������, ������#����
��� ����������������� ������ � ��������-������ �� ����X���� �� ��������������� �� ����-
���������� ��?����, 89/552/EEC, OJ L 298 �� 17.10.1989 �., ��������� �� ;���������� ��
������?���� ��������� �� F�� 1997 �., 97/36/EC, OJ L 202 60 �� 30.07.1997 �.: ������� �����
��!� �� �� ������ �� ���-������#��� �� ������?����� �������, �� ����� � ��������: http://
europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_1989LO552_do_001.pdf (������� �� 15.03.2005
�.), ����� ������� #������ ���� TWFD.

2 7 Council of Europe, European Convention on Transfrontier Television (ECTT): ^�����#�� ��
������������� ��������� �� ������ �� ������, 05.05.1989 �., ��������� ������ "�������
(E.T.S. no. 141) �� ������ �� ������ �� 09.09.1998 �., ������ � ���� �� 01.03.2002 �., ��������
�� ����� http://conventions.ife.int/treaty/en/Treaties/Html/132.htm (������� �� 30.06.2005 �.), ��-
��� ������� #������� ���� ECTT.
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�� �������������, ����� ������X��� �������������� ������������ � ����������,
����� � �����#������� ������������. ̂ ��#����������� �� ������������ �������-
���� � ��#��� �� ���#��� � �����#����� ������, ��? ���� ���� �������� ���#��-
���#�� �� ���������, ����� ��!� �� ���� ���������� �� �����������, ��������-
��, ������������� ��� ��������� ������.

"��� ���������� ����������� � ����?���� ��������� �� �����X�x� ����#� ����-
���� �������� � ������, ������ �� ���������#���� �� ������� ������ ����?��
������� � ������ � ������������ �������� ������ � ��#��� �� ������������
���? ����?�� �����. ;��� � ���, ������ ���������� ����� 
���#�������� ��-
����������� ��������������� � ���x� ������������� �� ������� �����������,
�������������� �������� �� ���������� �� ���������� � ������, �� ����������
�������� � ����������������� ��� �� ������������ ��x������ �� �������� ��
���� ���������������, �� �� ������!�� � ���� �� ���������� ���� �� ���������-
���� ��. $� ��� ��������� ������������� �� ���� ��!�� ���������������, �����
������� ��?����, ��� �������� ������������� � ���!�� ������� �� �����!����, ��
�� �������� ������� � �� ���� ������������, ����� ����� ������������� ������
���������� ��x� ����������.

q����� �� ���#�����#�� �� ����?���� ����������� � ��-������ � &������ ����-
��, ��������� � �������� � ���x��. ������������ ����� �� ��������� ���������
������� ������� ���������� � ���������� „Q�������“ (Mediaset), �����������
�� ������ ���������, ��������� �� Q�����, � ����������� ��������-������-
����� �� ��������, ��?�� �����!��� �������� ��� ��#������� ��������� ������-
������ ������ – „Canale 5“, „Italia Uno“ � „Rete 4“. � +������� �����������
����������� �� 30% �� ������������� �� �������� ����� � ��?����������� ����-
����, �� ������������� ������ �������������� ������� � ������� ������ ������,
��?�� �� ������� �� ������� �� 80-�� ������. `���#�� ������������ �� ��������
� �������, ��� �� ��������� ��!�� ���������� � �������������� �� �������, ��
���� ������, � �� ����� – ����������� �� ������ 
������ ����?�� ������������,
����� �� �� ������������������ �� ��!���������� �����.

"��� ���������� �����������, � ���������� �� �������� � ������� � L��������
������ �� ������ �������#��, ������� ������� ������������ ����� �� ������x�
�� �����!��� ������ ������������ ���!� � �������. ̂ �� �������� �� 90-�� ����-
�� ��#��������� ��������������� �� �������� �� ���X�� �������������� ����
��� ��� �� ���������x� ��!��������� �����������, �� ���� ��������� �� ����?-
��� ����� �� ����� ��-�������� � �������� ��!����������� ����������� �� ���-
��� ���������� �� � �������. ���� � ������ ��� ��� ����������� ������ ������-
����� ���x� ��!����������� ����?�� �����������, ����� �� ��!� �� ���x�����
49% �� ����� ������� �������.

q�?-�������� ��������������� ������������ ��������� � L�������� � �������
������ ���F���� ������������� �������� „Central European Media Enterprise“
(CME), ����� ���� ���������� 15 ������ ������� ���!� �� 9 ����#�� � 6 ������,
����������� „RTL Group“, ���� �� ����?��� ����������� „Bertelsmann“, �����-
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!���� ����#�� � _������ � ��������� � �������� ��� ���� �������, X��������
„Modern Times Group“ (MTG), ����� ��� ����#�� � ��#������� �������� � �
����� �����?��� ���������, „News Corporation“ �� )����� Q�����, ����������
�� ��?-�������� ��������� ���������, ����� � „SBS Broadcasting“, �������� �
_������ (�!. ����. 15).

5.3. $�������� �	������	��

)�����#���� �� ����������� ����������� � ����� ������������. � �������� ��
������������ ������ ������� ��������� ����������� �����������. ����������
���� �������� �� ��!� �� �������� ��� ����� � ������� ��������� ��� �������-
�� �� ������������� �� ���� � ���� ������
��� ������. q������� ����������
������� ��������� �������� �� ��� ��#������� ��������� ��� �� ��� ��#�������
��������!�. q��� ������, � �������� �� �������� ����������� ������ �����
����������� ����������� �� ������� � ���������� �����. � �������, %���� �
"��X� ����� ���� ������ �����������.

"��� ���������� ������ �������������?����� ������#�� �� �����!���� �� �����-
����?�� �������� ��������� � �������� � ���x��, ������ ���� ��� ������ �����-
����?�� ��������. ;��� � � ������, � ����� ����������� �������� �����������
�� ��������� �����������, ������������ ���#�����#�� �� �������, ���� �������-
��#��� ��������� ���!�� ��x������ �� �����������, �� �� �������� �������-
������ ��. � �������� ������� �������� �������� ����������� ���x� ���������-
�� �����������, �������� ������ ������ ���� ^������ �� ������������ �����
�����!��� ��� � ��� ������������ ����#��, ����� � � ���������� „Mediaprint &
Kapa Pressegrosso“, ����� � ��?-�������� ����������� �� ������#� � ��������.

� ������� ������ ���#�����#���� �� ����?�� ����������� ����� �� �� ����� ��
�����x�. Q���?���� ������������ � ������� �������� �������, �� � ������� ��-
��?�� ������ ����?���� �������� �� ��x� �#�����, ��� �� ������������ ��������-
�� �� ��������� ���!�����. q��������� �� ���� ������� � ������ �� ����������
���������� � x����������� ���#�����#�� �� ������������� � �������, ���� ���-
��!���� ����� „Schibsted“ �����!��� ��?-�������� ����?�� ��������#�� � ������-
��. ;��� ������ � �������� �� ��������� ����������� � ���������#���� � ��������
�������� „Agora“, ������� �� ������� ������ ������� „Gazeta Wyborcza“ � ���-
������� �� ���!� �� ������ ���������#��, ����� ������, �� ���������� �����x� ��
����?��� ���������� �� �� �������� 
����, � ����������� ���!����� ��� �������
�����������, ����� ��������!�� �� �������#��������� ����?�� �������.

5.4. �
	�
���	�� �� �	������	����

;��� ���������� �� ������ �� ����������� ����� � ������� �� ����������� ��
����?���� �����������, ����� ��!� �� ����� �� ����� �� �������������� �����-
#������� ������ �� ���
���� �� �������� � �������� �� ���������#��� � ������-
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���� �� ����#����. ���� �� ��?-����� ��������� ������ �� �������� �� �������-
������ � ��������#���� �� ����?���� �������� ���� �
X���� 
���� � ������ ����
^���� ��� � ������ ���� \��?#����, ������ ��?���� �� ������������� � �������-
����. � ������� ���������� ���������#� �� ����� �� ������� �� ����������,
��? ���� �� �� ������������ ����#���� ��� ����� �� �
X���� ��������. � )���-
��� ���� ����� �� �������������� ����#�� ����� ������������� �� � ��!�������-
�� ��������. "��� ���������� ��� ������ ��� ������� �� ���!�������� ��������
���������� ������ ����������� ����� ������� ������� ������������ ��������
�� �������� ������������� ��, �� ����?���� ����������� ��� ��� ������!��� ��
� �������� � ��������. � ������ ���� �� ������ ��������, ����F� ̂ ����, ����-
�� � ������� �� �����!��� „BK Telecom“ – ��#������� ������������ �����, ����-
���� � ��������������� �� �������� � � ����������, ����� ������X� �� ��!��� ��
Q���X����; �� ���� ������������ �� �������� ���x���, �� �����!��� ���������
��� � �������� ������� � ����� ������� �����.

����!������ �� �������� �����������, ����� �� ����� ����� �� ����?���� ����-
������ �� ���������� ������ �������� �� ������������� �� ����?���� ������,
��!� �� ���� ���� �� �����!���� �����X���� �� x������� �� ������ �������� �
���� ������. � ������ ����� ������ ���� ����������� �� #�������� � ����� ���-
����� ���� � ����� �� ����?���� ����������� � ����!������ �� ��-���������
��������� �� ����?���� ��������, ����� ����� ����� �� ������������� �� ���
����������� ������� ����� �� ���, ��!� �� ������� �� ��� ������ ����������� �
���� ������.

^������� ��� ��!��������� ��������������� �� ���� �� ��������, �� �������
����� �� ����X���� ��#��������� ���������� �� ����������� � �������. ;��� �
���� ��������, ����� �����!��� ����� ���������, �� � 
������� ������������ �
\��?#����, ������ ��������������� �� ������������� � ��������, ���� ��������
�����, ����� �� ������� �� ����?��� ��������� �� ������ ������� �� �������
���������#��� ��.

5.5. ����
��

(0#. ����. 15, 16)
$���������� ��������� �� 
�������� �� ��������� � �� ����� ��������� ���x���,
���� ����������� � ����X�����. q� ����?��� ����� �������������� ������ ��X�
����, ��?�� ��������X� ��?-�������� ���� �� ���������� ���x��� ���� ������-
���� �����������, � ���� ��� ������!��� �� �������� �� ������ �� ����� �����,
���� ���������, ������� � ������28.

������ � ��?-�������� �������� ����� �� ����X���� �� ���x��� �� ������� ��
����� �� �����������. Q���� �� ��������� ��!�� ��������� ������ � �������� �

2 8 IP International Marketing Committee, Television 2004, �. 46.
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�������� � ���x�� ������ ������, ���������� ������ � ���� ������ �� ����������
����� �����. "� ���x��� �� ������� �� ����� �� ����������� _������ � �� �����
����� ���� ������ ���� ��������, ���������� � ���� ������ (�!. ����. 15). (���-
��� � ���� � ���#������� ��� ��� ��������� �� ������ ������ � �������. �
�������� �� �������� ����������� ���� ��� ���������� �� ����� ���x�� �� ���-
���� � ��������. ���� � �������� ������� ���!���, ����������� ��� (`���#��,
������, �������������� � ������), l�x�� � ����� ����?��� ��������� (%�����
� �������) ����������� �������� ��-����� �� ���������� �� ����� ���x��. �
����F����� �� ���� � ���#������� � "��X�, ����������� ��������� � �������
������ �������� ��?-������� ��� �� #����� ������������ �������.

$����� �� �� ������!� �����, �� ������� �� �����x�������� �� ������� ���� ��
2003 �. (�!. ����. 15) �� ��������� ��� ������ �� �������� ���?����. � ����� ��
�������� � ���x�� ���� ����� �� �� ����������, ��? ���� �� ��������� �� �
�#�-
������ ����
�, ����� ����������� ��������� �� ���������������, � �� ���F����
(����� X����� ����������������) ���������, �������� ������ ��� ����������,
���������� ��� ������� �� ���������� ����#�� � ���������� �� ������� �����-
���. � ���� ������ ���������� ����� ���� �� ����� ��-�����. &������ �������
��!�� ������� � �������� ������� ��� � ������ ���� $��#��, )������ � _������.
Q���� � �� ���� ������� ������� ��!�� ������� � �������� ������� �� ��������
���x��� ����������� � �� �������������?����� ������.

5.6. '��������	���� �� ��
#	������ ��������!

����������� �� ������ ��������� � �������� � ���x�� ��#��� ������� ��������-
����� ��?��! � ������� ���X��� ���!���� ����� �� ������� ���������� ��, ��
�� �#����� � ������������. � �������� �� ������ ������������ ����� �� ������-
����� ����� ������x� ��������� ���������� ������ � ����������� �������� �
����x� ������ �������� �� ������������� !�����������. ;��� ����� �����������
��������� ���� �� �� ������ �� ������� ����������� !����������� � ����������
���������� ��������, ��? ���� ���� ����#��, � ����� �� �� ��������� ��� ������
���������, ��������� ��� ��-����� �� ��������������� ������� �������� � ���-
��#����� �����������.

����������#������� ��x������ � ����������� ��������� � �������� � ���x�� ��
������ ����� �� ���?, � !����������� �� ���� ����#�� ����� ������ ����� �� ����
��� ������ ������. ANEM, (��#��#���� �� ������������ ���������� ����� �
������, � ���� �� ������� ������� �� ������ ��������, ������ ������ ������. �
����� �� �������� ������� � ���� 
���������� ����������X���� ��!�� ������-
�� � ������������, � !����������� �� ����� ������� � �� ��������� �� �������
���� ���������, ��? ���� � ��x���� ������ ���� ����� �����!����� �� ������.
"� ������� ��!���� ����?�� �������� ��������� ������� �� ������ �� �������-
�� �� � �������� � ���x��, ����� � ��x���� ��������� ������ ��x� �� ������� ��
����� ��� ����x������� ���������. (��#��#���� �� !����������� � ���
��F�-
���� ��������#�� � ���������, ������ � ����� ������ ������� �� �������� ��
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����. j����������� ����� �� ����x���� �� �� ������� �������� ��, ��? ���� �����-
������� ����������, ���
��F����� ������ � ����� ������� 
���� �� ��������-
���� ����������X����, x��������� �� &�����, ��� ��� �� �� �������� � ����� ��
�������� � ���x��. � ���� ������ ��������� �����#�� � �� 
��� �� X����� ���-
������������� ����������� ���X�������� � ���������� � ������������ ������,
����#�������� ���#�
����.

� )������ �����?���� ����������� �������� � �������� ����������, ����� �
���X��-���������� �� �����x���� �� ����������� �x��� �� ����������� ������-
��� � �� �������� �� ��������������� „����������� ��������“, ����� �������
������������� ������ � ���������� ��������. $���������� ��������� �������-
��� ������� �������� � ������, �� ������������ ��������� �� ����x � ����� ��
��������� – �� ����� ����� ������ ��������. �� ����� ������, ����������� ��-
������ ������ ���� � ������� ���������� � ��������������� (goof) ���������,
��? ���� ���� �� ���� �����!���� �� �������� ����!������ �� ���������������
������� ����������� � ������������ �������, ����� ��!� �� �� ������� �����
�� ��������� ������#� � ����������, ����������� �� � ���������� �� ��������-
���� ������ ��� ������������ �� �������� ��������.

�������� �� ���������#��� �� ������� � ����� ������� �� ������� ��� ����#���-
��� �
��� � ���x� �����#������� ������������, ��? ���� ���������#��� �����-
���� ������ ����� ��-����� �� �� ���������� ������� �� ������ ��������, �����-
���� �� �� ���!�� �� ��������� ��. $���� � ������� � ����� �� �������� � ���x��,
���� )������, (������, ������ � )�������� Q��������, ����� � � $��#�� ����-
��, ��? ���� ����������� ���������� �� � ������� ������, ������� ��� �� ������-
��� �� ���������� ����������� �������, ��� �� ���� �� ��-������ ��������, ��-
��� ���������#� �� ����������� � ����� ������� � ��������� ������� ���� ����
�������� �� ����������� �� ������ ��������.

6. 
6. 
6. 
6. 
6. 
���������������������������������������������     �������������������������������������������������������

$������������� ������������ �� ������� ����� �����, �� �� � � ���� � ����-
�������� �������������, ��������?�� ������������ � ����������������������
�� �������������� ���������. "�� ������� �� ��������#���� �� ������ �� ������-
����� ��������� ������������ ��������� �������!��� � �������� ��� ������
����������� �������� � ���� ��� ������ � ������ �������� �� �������� �� ������
�������#� – ����������� ���������. $���������� ��������� �������� ���������
���������� �������� ���� ����� ����� �� ���������� �� �����������, ���� � ��
��������� �� ������������ �� �������� ��������, ����� ��x� ������X��� ��x���
������. )������������ !����������� � ��������������� ����� � ������������,
���� � � ����������� ���������. q� ������������ �� ���#�������� �� ������ ���-
�� � ������������ ����� � ���������� �� ������������ ��������� � ������� �
����� ������ ��������� ���������.
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6.1. �
	���� � �
	#
������ �	
����

��������� ����������� � �������������� ������������ � ������������� �����-
�� �� ���� ��������� 
������, �������� � ���������� ���������������� ��
�����!������. "�� ��� ��-����������� ������ �����, � x����� ����#��, ����� ��
�����, �� �� �������� �����������, ����������� �� ������ �� �������� ���������
���� ����������, ���������, ����� �����#����� ������������. ̂ ������� ��������-
���� �� ���������. $� x����������� �������������� 
������, ������?�� „����-
��“ 
����, ���� ������ � ����������� ������, � ���� � �������, ���� ����������
��������. $� �������� ���������� ������ � ���� �������� ��������� ���������,
����������?�� �����#������� � ��������� �������� � �����x��?�� �� ���������-
�� �x��� �������������, �������� !�������������� ������������, ����� �������
����� ����� � �� ������ �����. ���� ������� �������� �� ��������� ��������� ��
������ ��?-���� �� ������� X����������, ������ 
����, �������� �����, ���-
������, ������ ������������� �������� � �������.

� ���� �����, ���������� �� ������������ ���������� ����?�� ���#�����#�� �
��������#�� �� ������ �� ����������� ���������, ������ �� ������������ ����-
�����, ���� ����� ������������ � ��������� �� "�������������� �������� �� ������
�� ������, � �� �������� �������������� � ���������� � �� ���������� ��������
�� #����� ������������, ���F������� � ������ �� ���#��������, ����� � ������-
�� ��������, ���������� �� ������������� !�����������, ������ � �������� ��-

����#��, �������� �� ��#���, ���������� ������ � �����29. "� ���� ����� ��-
���������� ��������� ���������� ������������, ������������� � ���������� ���-
�����!���� �� ���!������ � ����?���� �� ��#������� �#������� � ����������.

q� �������� ����� ��������� ���? ���������� ��������� �� �� ���F���� � ���-
��������� � �������� ��������� � ������ �� ������� �� �����!������ �� �����,
��?�� �� �� ����������� �� ����������� ���������, ������������ ��������� ��-
����� ����������, �������� �� ���� ��� �� ����������� ���������.

6.2. ����������� ��������!

Q���� �� ������� � ������� �����#��� � �����!������ �� ������������ ������-
���, ��?���� �������� ��� ������ � ������ ����������� �����!������ �� ���� ��
����������� ���������, ������� � �������� � ���x��. "��� ���������� ��������-
��� ������������ ��������� �������x� ����� ���������� � ���������� ��, ��-
�����?�� ������ ������ � �������� ����������, ������������ �������� � ����-
������ � ���#�������� ���������� � ��������� � ����������� ����#��. "�� ��-
��������� �� ��������#�� �� ������ �� ����������� ��������� �����, ��������-
���� ��������� ����������� ���������� ���� �� ����������������� ������� ���-
�����, ���������?�� ���������� � ���#���������� ���������� � ������������

2 9 Council of Europe, Parliamentary Assembly Recommendation 1641 (2004) on Public Service
Broadcasting, ������ �� 27.01. 2004 �.
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������ �����. q��������� �� ���� ������ �� �� ���������, �� ����� �� ��������
�������������?��� ���������� ���������, � ���� ����� � � ��, ARD � ZDF,
������� �� ������!�� ����� �
������ �������� � ����� ��?����, ��� ���� �� ��
�������� �� ������������� �������� �� ������.

� �������� �������� ������������ �������� ����� ��������X� �����#� �� „��-
����“ � ������� ��������, �� ���� ������ �� ����������� ��������� ������� ��
������� ��-����������� ��������, ���� ���� � ������?��� �������� �������.

"���� ����� �� ��������� ��������� �������� SRTV – TVR 1, ������� �������-
�������� ������� � ������ ������� X����������, ����� ���� ����� ����� ��?-
���� ���� ���������. ����� TVR 1, SRTV ��� ��� ��� ������� ������ – TVR 2 �
TVR Cultural, ���� ���������� ������� �������� �������� ��������.

$��� 
������ – ���� ����� �� ������� ��-����������� ��������, � ������� ����-
�� �� �������� ��������, ��-������ �� �������� �� ������������ ���������, ��
�������� �� ������������ ������������ ���!� � ������� ������?��� ������.
"���� ����� �� l�X���� ��������� – ���, � � ��-���� ����������, ��?�� ������
� ���������� �� �������� ��� ����������, ���F������� ������, �����, ������
������� � 
����, ������� �������� � ������ ����������, ������ ������� �����
�� ����#���� – ���, �� 
������� ���x� ���������� �� ���#��������, ��������� �
����������� ����������, �������������� � ������������ 
����. "������ 
��-
���� �� ������� � � ��������, ������ ������� ����� �� ������������ ���������
STV – Dvoika, ������ �������� ����� ������ �� ����� ������ �����, ���� ��-
����� ������ � �����, �������� �� ���#�������� � ��������, ���������� � ����-
�������� ��������, ������ ������� ����� – Jednotka, ���������� ��������� ��-
���, �������?�� ������� ��������, �����������, ����?�� X����������, !����
��������� ���������� � ������� X����������.

"� ������ ����� �� ��������� ���������� ��������� – RTS, ������������ ������
������ ������ ���� �� ����������, �� ��x���� ���������� ������������ ��������
������ ��������#���� � ����������� ��������� � ��?-���� � „Pink TV“, ����� ����
��������� �� ���� 1994 �. �������� ������#���� �� �������� �� ����������� ������-
��� � #���� ������. q�?���� ��������� 
�����
��: „������� ������, ������� �����,
������ ����������“, ������ ������ ������� �� ����������� ��. ���� 2000 �. „Pink“
������� �� ����� � ���������� ������, ������?�� �� �� �� ������#��� �� �������-
�� �x���, ����������� � ������� � !����� ���x��� �� ������ ����������. $� �����
������!��� �� ������!� ������ ��������, ����������� ��� ����������. $� �����-
�� ����#�� � ���� � ���#������� � l���� ����, ����� � �������� � ������������
������������� ���������, �������� �� � ���� ������.

"��������� � � ����� ���������� �� 
������������ �� ������������ ���������.
������������� �� ��������, ����������� �������� �� 
���������� � ������� ���-
��� �� ������������ ��������� �� ��������� ������ ����. � ������� �������
�����x���� �� ��������� �� ����������� �x��� �� ������������ ��������� ETV
���� 1998 �. } ������� �� ������� ������ �� � �� �� �������� � ��-����������
����������� ���������, �������?�� ������ �������!� �� ������ �������� � ���-
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��� �������� �� ������ �� ����������������� ������� ��������. "������������-
�� �� ETV �������, �� ETV � �����
������� ������ ��, ���� � ��������� ������-
���#���� �� �������� � � ��������� ����������� �� ������ ���� ���� ���� ��
����������.

� &������ ������ ������������ ��������� ���� ��-���� ������� ����� �� ������-
����� ���������. � +������� �������� ������������ ��������� ARD � ZDF ��
����� ���� ������� � ����������� �� ��
����#����� ��������, ������ ���������-
�� ��������� ����� � ����������� �� ��
���#������� ������� �������� � ��������
���� ���� �� ������� � �������. q������� ���������� ��������� ���� #��� ������-
��� ��-���������� ������ �� !�������� � ���������� ��. $� ����� �� ������!���
���� ����� ��-������ �� ����������� ���������, ����� �� ������� �� �� ��������
��-�����!�� �����. ��� `���#�� ������������ ��������� ���� �� ������ �� ��
�������� ��-��������� �� ����� �� �����������. $� ������� �������� �����������
������ � ��������, ����� �� �� �������� �� �������� ���������, ��������� X�����
��������� ������� � ���� ������ �� ������!�� �� ���F������� �� ������� ������-
����� � ���������� ��. ������������ ���������� ���!� RAI ���� ������� � ��-
����� ����� ���? ������� ���������� � ����� � ������!������ ���������� ����-
������ � ��
����#����� ��������, ���F������� ������������� � �������, ����� �
�������� �� ��#���. "��� ���������� ��� ������ ����� RAI ��� ������ � ������
�������X� ����� ����������� ��������, ���� ������� X��.

6.3. ��
#	������ ��������!

(0#. ����. 17)
^������������ ��������� ��������� �������� ���� � ���� 
������, ����� ���-
���� �� ����������� ������, ������� X������������, �������� 
����, ������-
���� �����, �������� ����������������� „����������“, ����������� � �������-
���������� ������?�� ��������. q������� �� ��� �������� �������, ����� ��
����������� ����#�� �����x��� �� ����������� �� �x��� ������������ �� ���-
���������� !����������� � ���������� �� ���#�������� � ������� ����������
�������� �� ����������. ��������������� � ���������� �������� ����� �� ��-
������� �� ����������� ���������.

_������� � ���������� �� ������������� �������� �� ���!� �� �������� ������
�� ���
��������� ����?�� ����������. � ����� ������ ���� �������������� �
+������� ����?���� ��#���� �� ��������� ����� ���������� �����!���� �� ��-
��X���� �� ����������� �����!����. ������ ������� ������������ ���������
��� �������������� ���� �����!���� �� ���������� ��������� � ������� � ���-
���� �� �����, ��?�� �� ������� �� ������� ��������� ����� �� �����#����� ����-
#��� � ���������. ������������, ���� ���� �� ��������� �� �������� ��, �����-
���� ���������� ����� �� ��������� ������ ����#���, ����� ���� �� #�� �� ���-
����� ����������� �� ���������������� ������������ ��������, ����� �� ������-
��� ��!���� � ��������� �� ���� ������������ ���������. "��� ���������� ����-
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�� ���� ���������� ��x� ����� �� ����������. � +������� ������������� ������
����� � �����!���� ����������� ������ �� �������� ���������������� ��������
�� ���������� �����#����, ����� � ��?-��������� ����� �����. ��� `���#��
����������� ��������� � ���������#�� ���� ����� �� �����!����, ����!��� �
��x���� ��#�������� ��������. q������� ��?-�������� ������������ ����� �
�������� – TF1, � �����!�� �� ��#��������� �� ������� �� ������� ���� 800
���� ������ � �������� ���������� �� ������.

� ����� ����� ������ ����� ������� �����!���� �� ���� ������ 
����������,
����� ��������� �� �������� ��������� �� �� ����������. � l�x�� �������� ��-
����� �� ���� �� ����?��� ����������� ����� – RRTV, ������� �� �����!���
�������� ���������#�� �� ������� ��������� �� ��#��������� �� �������. � ��-
������ �� ���� ��?-�������� ��������� ��������� � �������� – TV Nova, ����� ��
� ��������� ��������� �� ������� �������� � „������������� �����!����“, ���-
��� ���� ������� ����� ����������� �������� � �� � ���������� � ����� �����#�
�� ��?-��������������� ��������.

$���������� ��������� �� ����� �� ����� ����� ����!��� �� ������ ����������
�����!����. � ���� � ���#�������, �������, %�����, %����, )�������� Q���-
�����, "��X� � �������� �������� ��������� ����� �������������� ��� �����
���������� �����!����. � ����� ������, ���� )������, ������������ �����!�-
��� �� �������� ����� �� ����� ���� (�� �������� ��������� ��
����#�� � ��
��������� ������������ � ��#������ ����������) ��� �� 
������� (�� ��������
��������� ���!���� ���������, ����� �� � ������� �� ����������) � �������-
����� ����� ������� ������� ���x� ������ ������������ � �������� ���������.
����F������� ����?�������� ���������� �����!���� �� �������� ��������� ���
� _������, ������ ������� �����!��� ����������� ��������� �� �������� „����-
������ ��������“ ���� � 10% �� ������� �� ��������� �� ��� � ���� 20 ������
������ � 25 ������ �������� �� ���������� ������� � ���?���?��. &������
���� ��
����� „���������� �� ���������� �������“ ���� ������ ��� ��������
�� ��#��� � ��?��?�!�����, ��
����#��, ����� ������ �� ���!������ � �!�����-
��� �� !����, ������������ �� ����������, ��������, �������� ��� ��������� ��
�����������������, � �.�. ;��� � � ���� ����?��� 
���������� ���������� �����-
!���� �����, �����!������ �� ���������� �� ���������� ��������� ��������� ��
������ � ����� �� „���X���“ !������.

6.4. "�	��

6.4.1. ������?��� �����

��������� ������#����� ����� �� ������?���� ����� �� ������ �� ;����������
„$�������� ��� �����#�“ (TWF) � ������?����� ������#�� �� ������������� ��-
������� (ECCT) (�!. ������ III.4.3). ;���������� � ���� �� ��#��������� ����-
����������� � �������� ����� �� ����������� � ��?���� ����������. � ����� ��
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�������� � ���x�� ����� �� �� ����������� ����x������� ���������� �� ������-
���� �� ��?���� ���������. � �������� „RTV Slovenia“ ��������� ���� �����, ��
������ ��������� ���������� �� � ���� ���� ����������� ��������� �� �������.
Q���� �� �� ��������� ���F������� �� ������?��� �����!����, ��?���� ����-
��� ���x� ���������� �� ���������� �� � ������. ����������� � ����� �� ������-
�� ����������� �� ���������� ������������ �� ������?��� ��������, ���� ��-
������ ���������� ���������� ������ ����������, ����� ��������� � ��������
������ �� � �����.

6.4.2. Q��#�������� �����

Q��#���������� �������� ����� ������� � �������� ���������. q����� ����
����!��� ����� �� ����������� ��������� �� ���F����� �� ��������, ��������
��� ������� ��� ��������� ���#������. q��� ������, ����� �� ������������ ��
���#�������� ������ �� �� ��������� �� ������������ ��������� (������ ����,
�� ��������� } ������ � �� ��������� ���������� �� ������ ����� � ����������),
���� � Q�������� ������� � ����!�� ����� �� ��������� �� �������� �� ���#��-
������ �� ������������ ���������. "������ � ����!������ � � ������, ������,
����� �� ���� ���������� ����� �� �������� �� ���#��� �� ���#��������, ����-
�������� ��������� �� �����!��� „�� �� ������!�� ��� ��������� � ��������
��������� �� ���� �� ������������, �� ������#������� � �� ��#��������� ���-
#������ � ��������� ����� � ��?���, ������ �� ������� ����������“. ��� ������
����� ������ ������������ ��������� ���� ��?-���� �����!������ �� ���F����
� ���������� �� ���������� � �� ��#��������� ���#�������� ����� (�!. ����.
18). $���� � ������� � _������, ������ ���#���������� �������� �� ������ ��
�����!���� �� ������������ ���������, � � )������, ������ ������������ ���-
������ ���� ������ �����!���� �� ������ �������� �� ���#��������. � �����-
��� ������������ ��������� �� �����!��� �� ������ �� ��������� ���������� ��
���#��������, � � �������� ������������ ��������� �� �����!��� ���� �� ���-
����� 90% �������� �� ���������� �� ���#�������� � ��?�����, ������ !�����
�������� � ���������� ���#������. � ������ � ������ ������� � �����!������ ��
��������� �� �������� �� ���#�������� �� ����!��� �� RAI �� ������������
������������ � �������� �� ������.

6.5. '��������� �	���� � 
��������� ��
���������

������� �� ��� �������� � �������� �� ������������ �� ������������ �����
����� � ������������, ���� � � ����������� ���������, ����������� �� ����-
������ ������ ��� ��� � ��� ������� �� ������, �� ������������� ��?#� � ��
���������#���, � ������������� !����������� ������ �� ����� ���� � ����� ��
�����������.

&� ����� �� ������� � �������� � ���x�� – ����� ����������, ���� � ������,
����������#���� �� �������� �� � ���������� � ����� �� ��������� �� ��������-
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���� �� ��������� ��������. � _������ �������� ����������� ��������� ����-
������x� �� �� ��	����"��, ����� ��������, �� �� ����!��� ���������������
��������, ������ �� �� �	����"���� ����
����. ������ � �����#���� � � )���-
���, ������ � ������!���� �� ������ ����������� ���������, �����!���� ���
���!����� �F�!��, ������ �������!������ �� �������� ������� ��������� ����-
��, ����� ���!��, ����������x� �� ��������� ����
���� ���� ��� „����“ ����-
��, ���� ��������
� � ���!��, ������ �������� ����������� �������, ����� ��-
��� �� ��������� ��������� ������#� � ������� �� ������ �����. q��� ������ –
������������ �� ��������� �� ����� �� ����������� ����#�� � ��������� � �����
�� ���������#��� �� ��� �� ��x���� ���������. $����� � ����!������ � $��#��,
������ �������� ��������� ����� �����!��� �����#����� �������� � ����� ��
������ ���������#�.

� ����� �� �������� � ���x�� ����������� ����� � ������ �� �������� ������-
���� � ������ �������� �� ������������ ������. �����X���� ���������� ����-
����� SVT ���� ������� �� ������������� } ���� 2003 �. ������� �� �������
���������� �������� �� ������������� !����������� ���� ���������	(„)������-
��“), ����� ����� �� ����F�� ����� ������#��. ;��� ������ � ��������� ����-
����� B92, ����� ������������ �� �������� � ��
�������� � � �����������
!�����������.

� &������ ������ ������������ ��������� �� ��-����� � ������������ �� ���-
�������� �� �����!����, � � ����� ������ �� �� ������ �� �������� ��������,
����� ������� �� ���������� �� ���� �� ����������� ���������. q��������� ��
���� ������� ����������� !����������� ��� ��� � �������.

6.6. '��� � ����
������

;���� ������#�� � ���������� �� ����������� � ����������� �� ��X��� ������,
����� ����� ������� �����������. ��#��� ���������� ������ �������� �� �����-
��� ������������ � �������� � ���x��, �������� � )������ (Realitatea TV �
N 24), � �������� (TA 3), � � l�x�� (�����). Q���� �� ��x���� ��������� �� �
������� ��������?�� � ��������� � ��������� ���������, �� ���!�� �� �������-
������� �� �������� � ��
����#������� ��������. q���� �� ���� ������ �� ����-
�� �#������� �� ������ ���� ���� ������������ �� ������ ������ ���������� �
��������� ������, �������� Realitatea TV � )������ � B 92 � ������.

6.7. -�#�	����� ���������

� �������� � ���x�� ������������ ��������� �� � ����F������� ���������� 
�-
������� ���������. $�? ���� ��������� ���� �� ���������� ���x��� ������ �
��#��������� ���������, ������������ ��������� �� ��������� ��� �������� ��
�������� ��� �� �� ���������� � �������� �� ������������� �� ���������� ��
��x���� ���������#�.
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� ������ ������������ ����� ������������ �� ����!��� �� ��������� �� ����-
���� ������ � ������!���� �� ������� � ���������� �� ����F������� �������-
���� – �����#��, ����� ���� ��X� ���!���� �� ���������� �� ��������� ���� ��
��x���� �������������. "��� ������ 2005 �. "���������� ������ ������� � Q�-
��?��� �����, ���� ����!� ����� �� ���������#�� �� ������������ ����� �� ����
�� 2007 �.

)������������ ������ ����� ����x������ ������ �� ������������ ���������� ��
������������ ������������ ����#��. j�����������, ����� ������� �� ����������
�����, ����� ������� ������� � �� ��� �������. &� �� �#�����, ������������ ��-
��� �� ���� �� ��#��������� ��������� ��������� � �� ���������� ��
����#�� ��
�������� ������, �� �� ����� �� �������� ���� ��������� ��������.

6.8. ����� �� 
��������� 	��	��� (community media)

 q�� ��� ����� �� ��������� �� ������� ����� �� �������� ��������, ����� ��
������� �� ������ �����- � ������������ ����#��, ���������� �� ����������-
������ ��� ��������������� ��������#�� ��� ���#�������� ��������. $� �����
���������� �� �����!���� ���������� �������� � ����� ������ �� ��������� ��-
#���� �� ��������� � �����X���� �� ������. _������� �� ��������� �� ��������-
#�� �� ���� ����� �� ����������?��� ���� ��� ������ �� ��������. $� ���F����
���������� �� ��������� �� �������#������� ���!� �� ����� �� ���#��������,
�
�#����� ������� ���� �������� 2003 �., ����� ���x�� ����� ��X� ���������-
���� �� ������?���� ����
��� �� ������� �� ���������� �� ����� �� ������?-
����� ������ ���� 2004 �.

� ���� Q���
��� ������� �� ���#�������� ���������� ������?����� �������,
������?���� ��������� � �������������� �� ��������-������ �� �������� �����-
�� �� ���#�������� �� ���������� ��������� �� ����������, � „�����!������ ��
����� ���������“ �� �� �������� � �����!���� �� ������ ������ �����. $� ����
���������� �������� �� �������� ������� ���#�������� �� ������ � �� ���X��
����� �� ������� �� ���#�30. ̂ ��������� �� �������� �� ������������ ��������
�� ����� � ����������#���� �� ������?����� ������� (2001–2006). Q���� ��
���� ����� #�
�� �� ���� �� ������� �� ���������� ��������, ����� ��, �� ���
x����� ������ ����� � ������?���� ��F�, ����� �������� �� ������� �������,
�������� � ���X�����31.

3 0 Q���
����� ��!� �� �� ������ �� ����� http://www.multicultural.net/manifesto/index.htm (��-
����� �� 30.08.2005 �.).

3 1 &� ������ ��
����#�� �� ���� ���#������ �!. http://www.multicultural.net/minoritymedia_
project_info.htm (������� �� 30.08.2005 �.).
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������ ��x������� ������� � �
����� �� ��������#���� ������� �����#�������
�����- � ������������ ��������� ���� ���� �����������������. ������ �����-
���� �� ��������� ����
���� � ����F������ ��
���� ��������x� �� �����������
�� ���� ����
����, ���� �������� � ��������� ��������#��, ����� � ��?-������
������ �� ����� �� �������� � ������������ �����!����. $��� �� ������ ��!-
���� �� ��� ��� ������#��. � ��?-���������� ������� � �
������ ��������� ��
�������� ����������#����, ����� �� ������� � ����� �������� ������� � &������
������ ���� ���������� ��� ������. q����� ������������ ��x������� ��������
���������� ������ � ���������, ��?�� ��!� ����� �� �� �������� �� ��������
����?�� ����
����, ���� �������� � ��������� ����
���� �����?����. � ����-
���� � ���x�� ����� ����������#���� � ����� ���#��. Q���� �� ����������� ��-
��� ������������ ���!���� ������� �� ����������#�� � �� ��������� ���������
���? �������, � �������� ������ ���� ���� 
���������� ��������, � ������� ��
����!������ �� ����������� ����� �� ���� ��!�� ��������� ���� ���#������� �
�������������.

������ ��, �� ���� #��� ����������#���� �� ������ �� ��� ���� � ��������#����
���� ������� � ������. ��� ��� �� � ���� ��� �� �� 
�������� ����������� ����-
����� � ����� ����� �� ����� ������������� �� ��?���� ����!���� �� ����?����
������#��. ��� ��� � ����, �� ��������� �� �����X�� ����F����� �� �����������
������� � ����� �� �������� � ������ �� �� �����������, ��? ���� �������������
��� ��������� ����� ����� �����.

7.1. �
�#��� �� ����
�

(0#. ����. 19 � 20)
����� �
������ ��������� ��?-����� ��������� ������������ ����
���� �� ��-
������� � �����������. )��X��������� �� ������������ �� � ����� �������� �
���������� ������, ���� ���� ������ ����� �� ���!������ �������� � �������� ��
��������#����, ���� � �� �������� ������
��.

� &������ ������ �� ����F����� ������� ������ �� �������� �� ��������� �
����������� ���������, ����� ��������x� ������� ���� 80-�� ������. "����, ����-
������� ������ ���� +�������, ����� ���������x� ���������� ����� � ���������,
���� � � ����������� ��������������� �� ������������ ������ � #�� ��������� ��
������ �����!����� �� �����. ;��� ����� �� �������� �� ��������� � ���������-
�� ���������� �� ����F���� � ������ �� ]!�� ������, ���� ������, ������ ��
����� ������X�.

� �������������������� ������ ���������� �� ��������� � ����������� ���������
��� ��� �������� � ������ ���� �� ����������� ����� �
���� ���������. ������-
��, ������ ��� ����� ���#�����#�� �� ������� � ��������� ���������, �� ������-
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���, l�x��, %����, )�������� Q��������, ������ � l���� ����, �������� � $��-
#�� (�!. ����. 18). � ����� ������ �� ������� ����� ��������� ��������� ��-
���������� �� ���������, �������� � )������, �������, _������, "��X� � ���-
�����. "����������� �� ����������� ��������� � ����� ����� � �������� �� L��-
������ � ������� ������, ���� � � ���� �� ]��������� ������, ���� ���� ���������
��� ��������� �������� �� ��� 25%.

�����?�� ��� �������� ������ �������� �� ��������#��, ��!� �� �� ��!�, ��
���� ���������� ��� ������ ����������������� �� �������� ��������. "����� ��
���������� �� ������������� � ���� ������ �� ����� ����
���� ����� � ������-
�� �� ���� 2003 �. � ����F����� �� (������ � %���� (������ ������������ ��
������� ����
��� � ������� ������). "����� �� ���������� �� ����������� ��
�� �����!����� ������� ����
��� ���� ������ ������, � ����F����� �� ����-
���, (������, Q��������, )������ � ������ � l���� ����. q��������� �� ����
��������� ��������� � ��?-����� ����������� �� � �������.

q�?-��������� �����!�� ���������� �� ��������, ��?�� �� ����� �� ��?-������
��������� ���� ���������� ������. )������� � �������� � &������ ������ ����
2003 �. ��X� ������ 46% � ��������� � 13% � L�������� � ������� ������.
q��������� �� ���� ����������� �� �������� �� ������� ����F������� �����
���� ���������� ��� ������ � ���X��������� �� �����!������� �� �� ������ ��
������ ������ ��������#��, ���F������� �����, ��������� � ������� ������, ��
�������� � ���� �� ���������� � ��?-����� �����#��� �� �������� � ��������
��������#����� ���������.

� ������������ �� ����?�-������ ���� 2003 �. ���� ��������� ��� ��-����������
������ �� ����!����� �� ���������� 
���� �� ��������#��. ̂ �������� �������-
�� ��x� ������� � ������, ����� �������x� �� ��������� �� ������������� �����-
�� ������� ������, ����������?�� �������� � ����� � ������ �����. $� ��x� ���-
������� �� ����
����� ��������, ����� �������x� �� ��������� DSL ������ ��
2002 �. � ���� �� 2002 �. �������������, ����� ������� DSL, ���x�����x� ����
�� ����, ����� ������x� ������� ������32.

����� ��!�� �������� � �����������, �� ��?�� ��X� ������� �������� ����,
������ ���������� ��x�� ����� dot.com �� ����� ���� �������� �� 2000 �., ������
����� �������� ���� ������ �����!���� �� ������������ �� ������������� ���-
���. ^������� ���� „Qicrosoft“ �������x� �� ��������� ��
���� � ���������,
����� ����� �� x����� �������� ���������, ����� �� ������� ��������, ���#���-
�� �������� �� ����������� �� ���� ��������� ����
����. "��� 2005 �. ����
��-
���� �������� ���� ������� �� ������������ �� ������������ ��������, ����� ��
����� �� �� ������ �� �������� �� ��������� ����
���.

Q���� �� ������ ���� ���� ����
���� ���� ���x�!���, ��x��������� ��������
������� �����#������ ��� ��������� ���� ������ ���������, ��? ���� ��������-

32 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, �. 43.



��� �����	�


�������������������������	�
���������
����� (EUMAP) 85
�������	�����
��������������(NMP)

������ �����!���� �� ����� �������� ����� �� ����� ��������#����� ����.
$��� ������� � �������, �������� ��� �������� �������:

• ������#���� �� ����������� (������ ���� �� ���� ���� ��x������� �� �� ����-
������ � ��!� �� �� ���!�, �� ����������� � �������!�� �� �� ���������);

• �������� ���� �� ����������� � ���������� (����� �� �����#������ �� ���-
����� � ��������#��� �� ���� � ��?����������� �����������);

• ��������� �� ��������� � �����!������ ���� #��� (������ ��x������� ��
���������� ������������ ��� ������������ �� ��������);

• ������������ � 
���#����������� �� ����������� (����������� ���? ������
�� ���� ������ �� �������� �� ��������#��).

"���� ���� x������� ��x������� �� ������� ������� �����, �����#������� ����-
�����, �
���� ���������������� � ���������, �� �������� �� ����������#��, ���-
�� ���� �� �������� ��x����������� ������� � ��������� �������, � �� ��� ��
������ �� ������� ���������� ���� �� �������������� ������, �������� �� ��-
����������� �� �����#������� �� ����������.

7.2. <�#�������� 
��	�=��!

� ����� �� �� ����� ������ ��?��! � ������ �� ������� �� ���x� �� ����������-
���� �� ������?����� ����� �������� ������ ������ )�����, ������?��� ����-
���, ���������� �� ��
����#������� �������� � �������, ������ ��������� ��
����X���� �� ����������� ��������� � ������:

�����!��, �� ����� ��������� ���!����� ������ �����F#��. &� ����������� �������
������� �������� ��?�� ���� ��X� �������. &� ������������ ��������� ���� ��X� ����-
�������. &� ������� ���� ���� � ����������#����. ����, ������ ���� �� ������ 10 ������
�� ����������� �����F#��, ���� � ����, �� ��?���� ������� �� ���� ���� ������� �����,
������� ���� �� �����- � �������������� �����F#��, ����� � ����x�!��x�.33

���� ���� ��������� ������ ���� 2000 �., ������ ������� ��������#� �� �������-
�� ������������ ������ ����������x�, ����������� ��������� ������� �� ������
������� � ���� �� � ��������� ��� ��� �� ������ � ������ �� 14%.

;���������#���� �� ������� ���������� �� ��������� � �����, ����� � ���������
������. $��� ��������� �� �� �������� ��-�
������� � ������������ �� ��!� ��
�� ��������� ������ ������������ � ����������� �� ���� � ���� �������, ������
� ��������� ��
����#����� ������, ���F������� � ������������ ������������
������, ���� ����X�����, ���������� ��������� � ��������� �� !���. ��� ����-
����� ������������ ��������� �� �����������, ��������� � �
������ ���������.

3 3 )�� ���� „Business without frontiers: Europe’s new broadcasting landscape“, European Media
Leaders’ Summit 2004, London, 7 December 2004.



� � 	 � � � � � � � � � � � � � � � � �

86 ��������������������������� 2005

&� �� �� �������� ���������� ������� ��-�
�������, ���� �������� �� ���������
����� ������� �� ����
�����, ������ �� �� �������� ������?����� ������������
�� �����- � ������������ ������������ �� ����x���, 1961 �. "������ �� ���� ��
����� �� ̂ ��
����#���� �� Q�!���������� ��F� �� ����������� (ITU), �����-
���� �� 2006 �. q����� ���� �� ������������� �� ��������� �� ������!�� ������-
����#���� ��� �������������, ����!��� �� ����������� ������������ (���� ����-
������ �����!���� �� ���� �������) � �� ������ �� ������� ������ �� �������-
���� ������ �� �����
����#��.

^��� #��� ��������� ����� �� ��������� ���������, ��?�� ��� ������ �� ������, �
����������� ���������, ����� ����� ��������� ��������� ���������. "������-
������ �� ���� ����� ������� ��������������� �� ��x������� ����� �� ������ ��
������ ��-������ �������� �����?����, ����� ������������� ������ �� �������,
�� �� ������� ���������� ������.

Q���� �� ���������� ����������� ��������� �� ������� ����� ��������, ����?-
���� �������� �� ������� ����������� �� ������� ����� ������, ����� �� ������-
X� � �������� ���� �� ����������� �� ����������#����, ��? ���� ������ � �����
������������ � �������� ����X���� � ����� ���� � ��������� �� ������ �����
����� �� x���, �� �� � �����!�� ������ ����������� �� �������� #���34.

������?����� ������� �� ������ �� ������ ����������#���� � ������!� 2012 �.
���� ����� ���� �� ��������-������ �� �����x��� �����#������� ��������� �
��-
�� ���������35. "�����F������� �� �������� � ������� � ������#���� �� ����-
�������. "��� 2003 �. ^�������� ������� ����F������� ��!�� ��������#�� ��
���������� �� ;���������� „$�������� ��� �����#�“ – �������� ��������, ��?��
�������� �������������� �����!���� � ������?���� ��F�. ������� �� ���� ���-
�����#�� ��X�, �� ����#�����, ����� �� ��������� � �������� �� ���� �������� –
����������� �� ���������� ��������, ��������� �� ���������� ��������� �������
� ���������� ���!���� �� ������, – �� ������!���� �� �� ������� � �� �������-
��� �����36.

3 4 Didier Lefevre � IP International Marketing Committee, Television 2004, �. 54.
3 5 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European

Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
accelerating the transition from analogue to digital broadcasting (from digital „switchover“ to
analogue „switch-off“), COM(2003) 541 final, 17.09.2004.

3 6 )�� �� ������� )����� �� „Business without frontiers: Europe’s new broadcasting landscape“,
European Media Leaders’ Summit 2004, London, 7.12.2004.
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7.3. $���	!����	 �� ��#���������!��

(0#. ����. 21)
)��������� �� ����������� ��������� � ������ ������ ����F������� �����, ����
&������ ������ � ������ �� ���� �����F#��. q���� �� ����?���� ������ – ����-
�������� � ����F������ – ��x� ��������� �� ����X���� �� ����x� �� ����������-
#����, ����������?��, �� ������������� ���� �� ������ �� ��������� ������ ���-
��?���� �� ������� �� ��������� � �� ���� ������ X����� ���������� �� ��������-
���� ������ ���� �� ����� �� ������ �� ������, ��? ���� ������� �� ������� ��
��!� �� �� ��������� ������?��, �� �� �������� �� ����������� �� ������������
������, ��������� �� ����������#����.

;���������#���� ����� �����!�� ���� ����������� ���#� ������ ��������������
����������� �� ������ ��x������� � �� ����������������� ������� �� ���������-
������� �� ���������. "���!�������� ������ �, �� ����������#���� �� �������
��������#���� �� ����� ���#���������� ������������ ����� � ������, ������
���� ��������� ���� ������ ����������� ��-�������� ���� �� ����������� ����-
����� � ���������� ���x���. ������� ���� ����������#���� �������� �� �����-
�� ������������� ������ ���� ����� ������, ��? ���� ���������� �������� ����-
���� ���� ������������ �������� �� ������� ����#���� �� �� ������������� ��-
���, ��� ������� ���������� ��#����, �� �� ������!�� ������������ �� � �� ����-
���� �������������� ������.

*&
�	 
��������� �� �����
� ������ ������� ��?-������ ������ – ������������ ��������� RAI � ����?����
������ �� ��������� „Mediaset“, �� ������� �� ������� ��������� ��#����, �� ��
������������ ����#���� �� �� ������. $�x���� ������ �� ��������� �� ��������-
������, ����� ��X� �� ��������� ������������ �� ����������� �� ��������� ����-
�����, �������� � #�� �� �� ������ ����������#����. $����� �������� � �������
����� �� ��������� ������������ �� ����� ����� ����� ����� 2010 �. – ��?-���-
���� ���� �� ������� ����������� ��� ��������� ��x�������.

��� ̀ ���#�� ������������� ����� – ���x������ ����� �� ���������� ����� (CSA),
���� � ��� ��������� ��#���� �� ���� �������� ������ ���������. ������������
��������� ���� �� �������� ��������� ��#����. �
������ ����������#�� ����-
���� ��� `���#�� ���� ���� 2005 �., ������ � ���������� ��� ��������������
�
���� ������ ����� ��������� ������ �������x� ��������� ���������. (������-
���� ��������� �� ���� ����F����, ������ ����������� ��������� ������ ����
80% �� #����� ���������. ��� ��� ����� �� � ���� ��� ����������� ������ ��
����������� ����������� �������#��. q��� ������, �������� ���� ����������
������ ��������� – TF1, �� �������������� �� ����������#���� �� ��x�������
�������, ��? ���� �� ����x��� �� ���������� ������ ��������#��.

�������������� � ������ � ���#��� �� ����������#�� � � ������� ���� �� ��?-����-
#������� ������� �� ������� �� ����������� ���������. $�� ���� ������� ��������
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�� 2004 �. ����������#���� �������� 56%. ;���������� ����� �� ��������� ���������
� ��-����� ������ � ��������� � ���� �� �����������. ���� ���� ��� ���������� ��-
#��� �� ITV Digital, ����� �� �������, Freeview �������� ��������� �����, ��?��
���� �����!���� � �� ��������� �� ������� � 
������ ������. Freeview � ������#�-
�� ��!�� � � ��, Crown Castle � BskyB. ����� Freeview, � � �� ����� ����
���������� ������ ������� ���� ��������� ������, ���� BBC3, BBC4, Cbeebies, CBBC,
BBC Parliament � BBC News 24. ������ �� �� ��������� ���� ������������ ������
��� ��������� ������ �� ���������� � ��� ��� �� � ���#�� �� ������.

� +������� ����������� ��������� ������� ���������, ���������� �� ����������
�� ����?���� � ��
�������������� ���������, �� ��������������� �� ��x�����-
�� �����?����, ����� ����� �� �� ���X�� � �
�#������ ���� �� ����F����� ��
����������� ����������, ��?�� 
���������� ������������ �������� – 2010 �.
"�����#�� �����/���������� � ������� � �����, ����� ����F�� ������� ���-
������� ������ ���� 2003 �. ������������ ��������� �������� � ����������#����
��� �� ������ ������, �� �������� �����, ���� RTL ��� ProSiebenSat.1, �� ���-
������ ������ �������, ��? ���� ��������, �� ����������#���� �� ������ ���x�-
���� �� �� �������. � ���� �� 2004 �. � +������� ���X� ����� ��� 5 ���. ������-
�������� �����������, ��� 15% �� ������ �����������, ����� �����!���� ����-
������, ����� � ���?�� ������ � ��������� � ���� �� �� 2000 �., �� ��� ��� ��
��!� �� �� ������ �� �������� ������.

*���	
��������� �� ���	�
� �������������������� ������ ����������#���� ��������. � ����� �� ��x ����

���������� �������� �� ����������#��, ����� ���� � ��������� ����� �� ����
�������.

� ���������, ���� � ���#������� � Q�������� ��� ��� ���� ���������� ������-
��� ��� ���� �� ��?����� �� ������F����� �� ��������� ���������. � (������
���������� �� ������� �� ������ � �������� ����� �� ����!���� �� ����������-
#��, ��������� Digitalb ������� �� ������� ���������, ���� ���� ��#���������
����������� ����� ������� ������ �� �������� �� ����������� ���������, ��?��
�������� ����F����� �� ���������� ������ ��!�� 2016 � 2020 �.

Q���?���� ����������� ����� � ������� – ������� �� ���������� �����, ����
��������� �� �
������ ��������� ���������, ����� �������� �������� ������-
������� �� ����������� ������, � � ���#�� �� ���������� � � ������� ������ ��
��������� �� ���������� ������.

����� ���� ������������� �������� �� ���������� �� ����������� RTV �� 2004
�� 2010 �., ��?�� ��������� �����!������ �� ����������� �������� �� �������
��������� �����- � ������������ ���������, � �������� ����� ���� ������� ��
����������� �� �������� ��� ��������� ������.

� l�x�� ����������� ��������� ��X� ���������� ���� 2000 �., � ���� ������ ��-
����� �������������� ���� ��������, ��?�� ������ ���� �� ����������� ��� ��-
��������#��. )��������� ���������, ����� �� ������ ������ �� ��-������ �����-
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���#�� �� ��X��� �����, ������ ����������#���� �� �����X� ��������, ��?��
���������� � �����������. ����������� ����� � �������������, �� ����������
������ ������, ������� TV Nova, �� ��������� ��������� ��, �� �� �������� ��-
�������� ���� �� ���������� ������� � ������. "������ ��������� ��#���� �
l�x�� ������X� �� �� ����� ���� 2005 �.

� _������ ��� ���� 1999 �. ��x� ��������� ������� ������������� ������� ��
����������� ���������, � ������F������� � ���������� �� 2012 �. "��� 2004 �.
���!������ ������������ �������� „Antenna Hungária“ ������ ������ ��������
�� ������� �� �������������� � ����������� �
���� ��������� �� ���������� ��
����� ���������� ������.

� %���� ����?���� ����������� ����� – ̂ �������� �� ����� � ���������, �������
�� ������ ��������� ��#���� ���� 2004 �. q��������� �� ���� ��� ��� ��� ����
#������� �������� �� ����������#��. ;���������� ��������� ��X� ���������� �
%����� ���� 2002 �., �� �� ����� � �������� ���#�, ���� ���� ����x�� ���������
��!�� �������������� � ����������� �������� „Kempmayer Ltd.“, ������� ��
��������� ��������� ��������� ���!� �� ���������. "��� ��������� 2004 �. Q�-
��?���� ����� ������������ ���� ��������� �� ����������#��, ����� ����� � ���-
�� ������ � �� ��������� ������� ������� �� �����F������� �� ����������#����.
� ������� ����������� ��������� ��X� ���������� ���� ��? 2004 �., �� �������-
������ �� ��������� ���� ������� 2005 �. �� 
�������� �������. ������ �
�#�-
����� �������� �� ��������� ��������� ������� ����������� ��� ��������� ��-
������� ������ �� ����� ���� 2015 �.

)������ ������� ����������� � ����������� ��������� ���� 2002 �., �� ��������
�������� ������, �� ����������#���� � ��� ��� „��������“ � ��������, ��? ����
������� ������� �������#�� � �������� ����� ��!�� ������ ��������� ������,
���F������� �������������� ���������, ������������� ������, ���!��������
����!���� � ��������������. ����� ����������������� ��������� ��������� ��
���������� ������������� ���� ��� ��������� �� ����������#��. "��X� �������
�� �������� �����!������� �� ��������� ��������� � ���� �� 90-�� ������, ���-
��?�� �� �� ��������� �� ����������#�� ��� � �������� �� 1997 �. "��� 2001 �
2003 �. ��#��������� Q����� ����� �������� ��� �
�#����� ����� �� ����������
�� ����������� ���������. "��� ��? 2005 �. �������������� ������ ��#�������
��������� �� ����������� ��� ����������#��, ������ ����� ����������� �������-
�� ������ �� ���� ���� 2015 �. "������ ������ �� ��������� ���������� ��X�
���������� �� Polsat � �������������� � TVN. � �������� �������������� �������
���� F�� 2001 �. ��!������������� )������ ����� �� ��������� �����- � ������-
������ ��������� (SKDV) � � ������ ����� ��������� ��������� �� ����!����-
�� �� ����������#����. � ��������� �� ������!�� ����� ����F����� �� �������-
���� ��������� ��?-����� �� 2015 �. "��� 2004 �. ��������x� ������ ������� ��
�������� �� ����������#����. q������� �� ��������� ��������� ��������� � ��-
�������� �� 2006 �. � ���� �� 2002 �. �������� ������ ��������� ��������� ����
�� ��?����� � ����� ����� �� ����������#���� �� �����- � �������������� ���-
���������, ���� ������!�� �������� �� �� �����X� ���� 2018 �.
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'���� �� �����
� �������� � ���x�� ����� ������ ����� �� ��������� �� ����������#����, �
������ �� ���, ��? ���������� �� ���������� ���� ����?���� ������������� �
���#�������, ���������� � ���������� ��������� � ����!������� � ����?����
��������. +��!�������� ����!���� � ����� �� �������� ������ ����� �� �������
�������� �� ���������� �� ���� �������, �� �� ���� ����� ��� ����x.

$��� ����� �� ����� �������� ������� ������ �� �������� �� ����������#���� �
����������� ����� �������� ������ ��?��! � �������� � ���x��, ����� � ��������
������ �� ����������� ��� ������������ ����� ���� ������. � ��� ��� ���� �
!����, ���� �� ��� ������� ������!���� ����!����, ����� ����������#���� ��
���!� ���x� ������������ �����. Q�������#������� �� ��������#������� ����-

���� � ��������#��� �� ���������� �����!����, ����� ���������� ����� ��
����X� ������ �� �������������, �� �������� ��������� �� ����������� �����-
����, �������?�� ��� �������� ����������� �� �������� �� ���������� �����!�-
��� ��� ��x. *� �� ������ �� ��������� ���������� ���������, 
���������� ��
��#�������� ����� ��� ���!����� �F�!��, �� �� �� �������� ���� ���� ��� ��-
����!�� ������, ������� �� ������������� �� �����!������� �� �����, ����#�-
�������� �� ���������� ������� � ������!������� ���������� �� ����������� �
��������� ����������.

;����� ��?-�����#������ ��������� �� ���� ������� �������� ��������������,
������ ��#��������� ����������� ����� – ���!���� �� �����������, � �������-
���� ������� ������� �� ������������� ���� ������������ ��������� � ������!-
�� ������������ ��������� ���. Q���� ��������, ������!�� �� ���!����, �� �
������� ����� ������ ��� ���������� ��������, ������ ������ ��#������� �
��-
�� ��������� ���� ���������� �����!���� � ������ ������������ ����� �� ��-
�������� ��-����� ��������� �� ���� � �������� � ���x��, ��? � ���x���� ����
���, ������ ����������� ��������� ���� ���������� �����!����. ���� ���� ��-
�������, �� ������������ ����� �� ������!�� �� „���������� ������“ ��!��
�������#����, 
������������ � ������#����, ��?�� „���� �� ���!���� �������-
���� � ����������� ���“37, ���!���� �������� „�� �� ������ ��� ����� �� �����-
������ �� �������������� �� ������������ ��������� � ����������� ���, ��� ���
���� !������ �� �� ������� ������ �������� ���������� �� �������� �� �������
x��� ���� ���!����� ��������#�, ����� �� ���������� �������� � ���������� ��
�� ���� �� ����������� ��������� �����!����“. ���!���� �� ����������� �����
�������, �� „��������� �� ���������� ��������� (PSB) � ������ ������ �� ��
��
����� ������ #����� � ������������, � �� ������� ������ ���#�
������ ��-
���� �������� ��� ������#���� �� ���������� �������#��“. "�-���������, ����
��� ����� ��!� �� ������ 
������ �� „���� ���������� 
���������� ������“,

3 7 L������� � ���� �������
 �� �� Ofcom, Review of public service broadcasting, Phase 2 – Meeting
the digital challenge, executive summary and recommendations, 28 September 2004, �������� ��
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/psb2/psb2/execsum (������� �� 12.08.2005 �.).
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����� �� �� ������ ��������� ������� (PSP). $�? �� ��� „������� �� �����-
������ ���������� ������, ���� �������� ���������� ����“ � #�� „�� ��������
������������ ����� ���� ������F�������.“ Q������ �� „�������� ���� ������
�� ������ ��� ������� �� ������������ �����- � ������������ ������������,
����������� �� ��!���� �� �������� �������������� ������������ ������“, ����
�������� �� ������� ����������� �� ��������� �� ��������� ��������������� ��
�������� ����
����, ����� �� � ��������#�� � ����������� ������, ����������
�� � � ��38. $��� � �������, ��?�� ��� ��������� �� ��������� ��� ��������-
��� � ������ � #��� ������, ������� �� �� ������ �� �����!���� ����!����,
����� ������ ������ �� ����� ���x� ���������� � X������ ������ �� �����!���-
��� �� ���������� �� ������������ ����� � ���x� ������������ �������� ��
������������ ���������, ���F������� � �� ����X���� �� ���������� �� ������-
��� �� ��#�������� �����.

3 8 q��������� �#������� �� ���� ���������, �������� �� � � ��, ������, �� �� ������ ��
��������� ������� �� ����� ����� ��-�������� �����, ��� ��? ��� ���� ��������� �������-
��� x�������, �� �� ���������� ���������� ���������� � ���������� �� ������������ �
�������� ���������� ���������, ������������ �� ��������#���� � ����������� ����� ���
������� �� ����������#����. �!. Independent Assessment of Ofcom’s PSP Proposal, ��������
�� � � ��, ������� 2004 �., �������� �� http://www.bbc.co.uk/the future/text/spectrum_psp.htm
(������� �� 12.08.2005).
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III. �����	�� � �����������
������ ��������

1. 1. 1. 1. 1. ������������������������������

$������������� ������������ � ����� �� ������#�� �� ������ �� �������� ��!-
��������� � ������?��� ������. q� ��!��������� ���� ���������� ����� ��
���������� ��������� ��������#�� � �� ��q ������ �� �� ������ ��� ��������.
q� ������?��� ������� ��������������� ���� � � ��#��� �� ������?���� ��F� �
�� ������ �� ������. ������ ���� ������ �� ������ ������ ������#�� ���
�����!������ x�������, ����� � �������������� �������#�� � ���������, �����
���� ����� �������� �� ������#���� �� ������������ �����39. ����� ��x �����-
���?�� ������������ ��������� � �������#�� �� ������ �� ������ ��!�������-
��������� 
����� � ��!��������� ������, ���� ��������#���� �� ��������� �
�������������� � ������, ��������#���� �� ����������� ��#��, ^������� ��
����X���� �����, ^�������� �� ����X���� ����� ��� ��q � ���#������� ���-
�����#� �� ��������� �� ������� � �������, ��������� �� ���� � ��q40.

� �������� �� ���� ��� �������� �� ��!��������� ����������, ����� ��������
���� ������. ������ ��!��������� �������� � ����� �� ������������, ������ ��
������?���� ��F�41, �� �����!������ � ������� �� ��!����������� ��������-
�������. �� ������� ����������, ����� �� ����� �������� ���� �� ��!���������-
�� ��������, ����� �� ������!��� ���� ���������� ���������� ��!���������
����� � ������ ���� ������� ��x���� ������ �� �����!������, ������ ����� ��-
��� �� �� ��������� �� ����������#�� �� ������ ������� �� ������ ������������

3 9 q������� "�������� 16 (2004 �.) �� ������ �� ���������� �� ������ �� ������ �� �������-
�� �� ������� �� ������� � ������ ����?�� ����� � ��������������, ������ ̂ �����#���� ��
��������� ��� �����#� (ECTT), ������ ��� ������������� �� ����� ����� ���� 1989 �., ���
�����!������ ������ ���� �� ���� ������, ����� �� � ����
�#����� ��� �� �� ������������
��� ���. Recommendation Rec (2004) 16 of the Committee of Ministers of the Council of Europe
to member states, on the right of reply in the new media environmentq adopted on 15 December
2004.

4 0 �!. �������� Istanbul Summit Declaration and Charter for European Security, ������ �� ����
���!���� ������������ �� ��������, ������ �� ���� ���� 1999 �., § 26, 27; General Comment
10 of the UN Human Rights Committee on the Right to Freedom of Expression, UN Doc.
HRI\GEN1\Rev.1 at 11 (1994); UN Commission on Human Rights, Resolution 2004/42 on the right
to freedom of expression and opinion, 19.04.2004. Joint declaration by the UN Special Rapporteur on
Freedom of Opinion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the Media and the
Organization of American States (OSA) Special Rapporteur on Access to Information, 06.12.2004.

4 1 ���� ����� ����� �� ������?���� ����� �� �������� ���������� (�!. ������ 2.3.).
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������ �� ���������� � �� ���� ����� �� ���������� ������ ���� ���� ��������-
���� �� ��� ����� �������. ;��� �����, �� ����� ������ ��!� �� �� ������, ��
���� ������� ���������� ������ ����, ����� �� ����� ��!�� �� ����������� ������
����� � �� ������� ������� ���x� �������� ���#����� � ������ �� �� ������
��x���� ������!����42.

� ���������� �� ��������� � ��x��� ��x��� ��!����������� � ������?����� ��-
��������� ����� �� �������� �/��� ����F����� �� ��!��������� � �����#�����-
�� ������, ���� ���������� ��������� ��������#�� � ������?����� �������, ���
�� ��#������� ����?�� � ������������� ������, �������� ���!���� �� ������-
����� ��� �������������� � ̀ ���������� �������� ���!�� � ;��!������ ����?-
�� ���!�� � +�������.

"�-������ ������ ������ ������� �� ���������� ������� �� ������, ����� ����
����X���� ��� ������������ ����� ���, ������ ����������� ��!��������� ���-
���������. +���� 2 �������� ��-����?��� ����������� �� �����!������ �� ��!-
����������� �����, � ����X���� ��� ������#���� �� �������.

1.1. �
�#��� �� 	���
������ ��	
�������! � �
�#���
�������
	��� � ��
	��>��� ���	��

&������� ������������ ��!��������� ������������, ����� �� ������� �� ��-
��?���� ��������, ��?-���� �� ��������� � ��� �������� ������� �� ������ ����-
��#��. �� ���� ������, ����?���� ��������� �� �������� �� ������ ������ ��
��������#����, � �� ����� – �� ���#�
������ ����?�� ���������������.

� ����������� ���� #����� �� ��!����������� ����?�� ������#�� �� ���: �����-
���� �� ����?��� ���������� � ��������� �� �������, �������� �������� �� ��!-
����������� �������� (� ����� � �� ��#��������� ����?�� ������) � �����������
�� ��!���������� ��������#����� ���
�� �� ������������ (� ���� ����� � ����-
������, ��������, �������� � �
�����). $��� �������� ����������� #���, �����
������������� ��� ������� �� �������� ��!��������� ��������#��, �� ������
�� ������������ �� �������� ����������� ���x���.

1.1.1. ��� ����� �� ��������#����

^���� ����� ����� ���������, ����?���� ������ �� �������� �� ��!�����������,
������?����� � ��#��������� ���� ������ �� ��������#����, ����� #�� � �� ����-
������ � ���������� ��������#���� � ���� �������� ��������� � �� �� ��������
���� �� �� �������������� ���������, ����� �� �� ������ �� �������� �� ������-
��� �����. q������� ��� ���������#���� �� ����?��� ����� ���������� �� ���-
����� �������� ������x� �� ������������ �� ������ (� �������� � �������)

42 $���� � ������� �������� � ����� �� ����������� � �������#���� �� ���#������� ��������
������� �� ��������� �� ��������� �� �������, ��������� �� OA;, ���� � ��q.
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����?�� �������#��. &������ �� ��������#���� ��� �� #�� �� �� ������� � �����-
���, ������ �������� �� ���� �������� ����� �����, �� ������� �� ������ ����#�-
����� �
��� ���x� ���������� � ������� ��������#��. &������ �� ��������#����
� ������� ���������� ��� ��?����, ����� ����� �� �������� ��� ������������ ��
������ ������� ���������� (�������� ������?����� ���� ��� ��!�� 
�������
X���������), ���� ������������� 
���������� �� ������� ���� �����������. �
������, � ������ ������� �� ��������#���� ��!� � ����F������� ���� �� ����X�-
��� �� ���!������ �������� � ����?��� ������, ��? ���� �� ����� �� ��������
����#����� �� ��������� �����. �� ����� �� ����� ���� ������ ����� ���� ��
�������� �� ������������ ��������� � ������������ �� ��x ���!���� 
������-
���� (�!. ������ 5.2.).

���������� ������� �� ��������#���� ������ ������� � ���x� ����?��� �����-
�����. "��������� ��, �� ������ ��������� ����� �� ������� �� �����, ������
��������#���� �� � ���������, � ���� �� �� ������� �������������� �� ������.
������ ������ �� ��������#���� �� ������� ���� �������� �� ������� �� ����?-
���� �����������, ��������� �� ���������� ����?�� �������� ������ �� �����
��������� ��������������� ������, ����� �� �� �������, ���� �����!�� ����-
������ ����� �� �������� (�!. ������ 6).

1.1.2. ���#�
���� ����?�� ���������������

&������ �� ��������#���� �� �������� �����!������ � �� ��!� �� ������ �����-
������ �� ������� �������, ����� ���� �� #�� �� ��������� ����������� �� �����-
������� �������� � ������������ ��������. "����� ���� ������� �� ��������#�-
��� �� ��!� �� �� ������!�� ���� ���������� �� ����������� �� ����?��� �����-
����� � �� ������ ����������� �� ��� ���#�
���� �� ���� ������ �����������.
(�� ��!�X� �� �� ������� ���������� �� ������ �� ��������#����, ����?����
������ ��X� ������� �� � ���������� �� ���������� ���� �� ��������� ����.
$��� �� ������ �� ��������� ����!���� ���� ������� ����� ������� ������ ��
��������� � ���� ������ � ������������ ����� � ��x����� �� ����?���� „�����-
��“ �� ����� ����� ��� ���������� �� �������� �����
��� �� ����������.

;��� ���� � X����� ��������� ��������, �� ����?���� ��������������� ����
���� ������������ �
���, � ����� � ����F������� ��!�� ����������, �������� �
����������� ����. ��� ���� ���������� ��!��������� ��������#�� �� ������-
��� � ������#���� �� ����?���� �����!����, �������� ]q��^�, � � ������ – �
������?����� ��F�. � ���������� ��� ���� � ����x����� �� �� ��������� �
��x��������� ������� �� �����- � �������������� ���������, �� �� �� �� ������-
��� ���������� ������������.

?�������� �� �&�&
#�����	
� ������?���� ��F� ������� �������� ����� �� ������#�� �� ����?���� �����!�-
��� �������x� � �������� �� 80-�� ������ � ������������ �� ������������� ��
��������� � ������������ ���������� �� ��
�#�� � �����-���������� ��������
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��� �(*. "��� 1984 �. ������?����� ������� ��������� ������ &����� ����� ��
����������� �� ��� ������ �����43, � ����� � �������� ������� �� ������?���
����?�� ��������. "����������� ������������� ���x� ��������� � �����������
���������, ������ �� ������?���� ��F� ���� �� �������� � ��� ������� �������:

1) �����!���� �� ������?��� ��x������ �� ����������� �� ������������ �����;

2) ������ �� ������?����� �������� �������� � ��������� �� ��-X������ ��!��-
������� �����, �������� � ���������� ��������� ��������#��;

3) ��������� �� ����������� �����, ����� �� ��������� �������������� �� ���-
��� �����X�� ������?��� �����.

Q������, ���������� �� (1) � (2), ���� ���� ���������� �������� ������� ���x�
�����!������ �� ������?����� ���������� �����, �������������?�� �� ������
���� ���x� ��x���� ������ ����� ��������� �� �������� ����� (��?-���� �� �(*).
"� ����X���� �� (3) ������#���� ������ ������� ������ �������, ���� ��������
�� ������������� �� �.���. „������ �����!����“, ���������?�� „������� �� ��-
�����“ � ������#�� �� ���������. ;���������� „$�������� ��� �����#�“44 � � ��-
������ �� ����������� �� �����X�� ������ ����� � ������, ���� �����������, ��
��������-������ �� ����� �� ����������� ���������� ��� �������������� �� ���-
������� �� ����� ������-������ �� ������ �� �����!����, ����� ������ � ��x����
�� �����������.

&� ������� �� �����!�������� ���������������, ��������� � ������� �� ����-
��?���� ��F�, �������� ��������� �� ]q��^� ���� ��-�������������� ���
������������ x�������. „;������#���� �� ��
��“ �� 1997 �. � ����� ������ �
���� ����X����. $��� �������#��, ����� ��!�� ������� �� ������� �� �����-
����� � �������, �� ������ �� ��
����#���� � �� �������� �� �����#�������
������������, ������������ ��X� ������ �� ���� �������, ����������� �� ]q��^�,
� ������������ �� ���������� �� ������ ���
����#�� �� ��������#����45. �������
�� ���� �� ���� �� ;������#���� ���� �����!������ x�������, �� ����
�#���
��!�� ����� �� ����#��� � ���� ������������ } �� +���������� �������� ��
]q��^� �� �������� � ������ ����������� ��������.

4 3 „&����� �����“ �� !������ �� ������?���� ��F� �������� ������!���� �� ��?�����, �����
��� �� #�� �� ���������� ����� �� ������ ����. European Commission, Television without
Frontiers. Green Paper on the Establishment of the Common Market for Broadcasting, especially
by Satellite and Cable, COM (84) 300, Brussels, 14.06.1984.

4 4 EU „Television without Frontiers“ Directive (����� ������� TWFD): Council Directive 89/552/
EEC �� 03.10.1989 �. �� ��������#���� �� ���������� �������, ��������� �� ������, ������-
#���� ��� ��������������� ������ � ��������-������ �� ����X���� �� �������������� ���-
��������� (Television without Frontiers Directive), OJ L 298, 17.10.1989, �������� �� European
Parliament Directive 97/36/EC �� F�� 1997 �., OJ L 2002 60, 30.07.1997.

4 5 UNESCO, Declaration of Sofia, Resolution 35, ������ �� +���������� ���
����#�� �� 29-��� }
�����, 1997 �. (����� ������� UNESCO, Declaration of Sofia).
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%�@��"���� �������
Q�!����������� ������#�� �� ��x��������� ������� �� �����- � ��������������
��������� ���� #��� �� ���������� ��� ������� �� Q�!���������� ��F� �� ����-
������������� (ITU). ������� ��� ����� Q�!��������� �������
�� ��F� � "���!
���� ��? 1865 �., ��? � ��?-������� ��!��������� ��������#�� � �����. ���� 
��-
�#������ ���� ����#�� �� ��q, � X����� ���������������� �� ������ ������� ��
����������46. &������� �� ����� ������ � ��x��������� ������� �� ����������-
��������� ������#��, ���F������� � � ������#���� �� ������������ �����, �
������ 
���#���������� �� � �� !��������!�� �������� �� �������������� ��
����?���� ���������, �������� ������ ����� ����X���� ��� ����?���� �����!�-
���. "����� ���� ������� ���� �� �� �������� ������ ��������; �� ������!��
����, �� � ������������ �� ���#��� �� ������� ��!�� ���������� ����������
����� �������� �������� ��!� � �� �������47.

1.2. "	
�#�����! � ���	
�#�����!

&����!�������� ������ �� ������ �� ��������#���� � �� ���#�
������ ����?��
������ �� �������� �� ����������� �� ����������#�� � ��������#��. ����������-
#���� �� ������ �� �������, ����� ����������� ������ ����, ���� �� ������� ��
���������� �� ����, �� �� �������� ���� ��������� ������#�� � ������� ���� !��-
�������������� �����. ^�������#���� � ���������� �� ����������#�� � ������-
#��, ��������� �� ������ �� ����������� ����������� �����.

����������#���� �� ����� �� ��-�
������� �� �����!�������� ������#��, ��?
���� ����������� �� ������ F��������� ����� �������� �� ������� � ����������-
!���. � ����� ������ ��!� �� �� ���!�, �� � ��-���x����� �� �� ������ �������
�������� � ������������ ������� ��� ����������#����. q��������� �� ���� ��-
��������#���� ���� ���� �������. q������� �� ��!� �� ������� �� ������� ��-
���� �� ����?��� ����� �� ��������� �������, ����� ��������� ��x���� ��������
� �� � ����� �� ������������ �� � �� �������������. ̀ ���#���������� �� �����X-
��� ����� ��!� �� ���� ������X���, ��� ������������ �� ��������� �� ������-
����#�� ���� �� 
��������#�� �� ������.

4 6 l�������� �� ITU �� ����� ���!���, ���� � �������� � ����� ������� ��������#��, ����� �
������ �������?�� �� ��!��������� ��������#��. $��� �������� ����� �� ���� �������
��������, ����� �� ������ �������� ��� ���#������ ��������. $��� ��������� ��������
����� ������� �� �������� � ���������� �� ��x��������� ��������� – ����, ����� �� �
��������� � ����� ��������#�� �� �����������#��, ���� ISO (Q�!��������� ��������#�� ��
�����������#��), � ����� ���������� �������� ���� �������, ���� ���!���� ������#��.

4 7 „$����#�������“ ����?�� �����!���� � ��X� ��� ��!� �� �� �������������� ���� �������-
�� ����
��� ��� ��������, ��� ������ �� �������� ���� ����� ���? �������. $��� �������
������ ������� ���� ������������� ��������.
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&� ��������-������ �� �� ������?����� ������� � ����!��� ������ ������� ��
������������� �� ��������#���� � ����������#���� � ����� ����� �� „������?-
��� ����������“48 (2001) � � „"��� �� ��-����� ������ �����“49 (2002). ̂ �����-
��� ������ ���� �������� � �������� ����������#���� � �����-��������� ������.
� ������ ^��F���� �� �������� �� ������?����� ������#�� �� ��������� ��
�����-���������� �������� (1999) ^�������� ���������� ��!������ �� �� ����-
����?������� ��!�� �����!�������� � ����������#������� �����:

����������#���� ��������� ����������� �� #�����, ���������� �� ���������, ���� ���-
��, ���������� �� ��������� � ������ ������ �����. &���������������� ��X��� �� �����
������ ����� � ������� �� ��������� �� ������� ����� �� �� �����!�� �� �������� ���
������ �� ������������ �� ���� �� �������. ̂ ����� ���� ��x������ �� ����� �� ������
�� !������� ���������, ����������������� �� ������� ������� �������� �� ������� ����-
������ �����.50

� ������������ ����� ����������#���� ���� �� �������� � ����� ������ ������.
��������� } �
��� �� �����!���� � � ���������������� � ��������� �� ��-���-
����. ������ "���������� �� ������ �� ������� �� ��-������� � �� ����X����
�����?�����, ���������������� ������ � ��������� �� ��������� ��� ��������-
������ ��� ����������� �� ������� �� ��������� � ������������ ����� � �����-
���51. "��� ����� 2004 �. ̂ �������� ������� ������!���� �� ������ "��������-
��, ����� �� ���#������� ���x� ���������� �� ������ �� ��������#�� � ��������-
��#��52. q��������� �� 
����, �� ��������� ���� � ����� �� ����?�������� ����-
������ �� ������ �� ;���������� „$�������� ��� �����#�“ � �� ��#���������

4 8 European Commission, European Governance. A White Paper, COM (2001) 428 final, Brussels,
25.07.2001.

4 9 European Commission, Communication from the Commission. Action Plan „simplifying and
improving the regulatory environment“, COM (2002) 278 final, Brussels, 05.06.2002.

5 0 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, on
the future of European regulatory audiovisual policy, COM (2003) 784 final, 15.12.2003, Brussels,
�. 23 (����� ������� European Commission Communication on the future of European regulatory
audiovisual policy). �!. ����: European Commission, Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, on principles and guidelines for the Community’s audiovisual policy in
the digital age, COM (1999) 657 final, Brussels, 14.12.1999.

5 1 Council Recommendation of 24 of September 1998 on the development of the competitiveness of
the European audiovisual and information services industry by promoting national frameworks
aimed at achieving a comparable and effective level of protection of minors and human dignity, 98/
560/EC, L270/48, 1998.

5 2 European Commission, Proposal for a Recommendation of the European Parliament and of the
Council on the protection of minors and human dignity and the right of reply in relation to the
competitiveness of the European audiovisual and information services industry, COM (2004) 341
FINAL, Brussels, 30.04.2004.
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���������������, ����?���� ��������� ������x� ������������ ������� �� ����-
�����, ����� �� ��������� �������� � ��������� �� ����x������ �������. ����-
������#�� ���������� � �� ����X���� �� ��x��������� ���������. q������� �
������ ��� ���������� ������������ �� ������������ �� ���������� �������� ��
�
���� ��������� (Digital Video Broadcasting Terrestrial, DVB – T) ��� �������-
���� �
���� ���������.

� ��?-������, ����������������� ��x������ ������ ��!�� ���� ��� ���������� ��
�����#������� ������������ � ��� ������������� �� �����#����� ��������� (�!.
���� � ������ 4.1.). q������� Q�!����������� 
�����#�� �� !����������� (IFJ)
������� ������ �����F#�� �� X���� ������� �� �������, ���� ���������� �����,
���������� �� ����������� � ������� � ����� ��������, �������� ��� ��������� ��
�������53, ����� �
����� �������� �� ��x�������� �� ����������#��. "� ����X�-
��� �� ��������� ����#����� �� ����������#�� �� ��������� � �� �������� �����-
������� �����, ���� Q�!����������� ���#��#�� �� ������� (IAA). q� ������ ��
��?���� ��������� „;������#�� �� ����������#�� � ��������� �� ������� �� �����
!����“ (2000) (��#��#���� ��������� ��#��������� ��������#��, ��?�� ������,
��� ����������� �� ��x�������� �� ����������#�� � ���� ������54.

2. �2. �2. �2. �2. ������������������������������������
���
���
���
���
���     ��
���
���
���
���
��������������������������

$��� ���� �������� ��-�������� ������� �� ��!����������� �������� ���������
� �������� �� ����?���� ������#�� ������ ��!����������� ��������#��, �����
�� ��������: ��������� �� ������ �� ��������#����, ������ � ������� �� ������-
���� ��������� ��������#��, ���������� ��������, ������������ � ���������,
������ �� ��� ���� ��q � �������� � ����#����, ��������� �� ���, ���� ������?-
���� ��F� � ������ �� ������55.

5 3 �!. ��������: IRJ, Resolutions adopted by IFJ World Congress 2004, 21.06.2004, http://
www.ifj.org/ (������� �� 30.06.2005 �.).

5 4 International Advertising Association (IAA), Declaration on Self-Regfulation & Privacy, 2000,
http://www.iaaglobal.org/ (������� �� 30.06.2005 �.).

5 5 ������?����� ��F� �� ���� �� �� ����� ��� ������ �� ������. ������� �� ������ � ������
��������#�� �� ������?����� ������, ��������� � �������� �� 50-�� ������, ��� �������� �
���������, ����� ������� �����!���� � ����������� �� �����!������ ������ ����� �� ����-
X���� �� ������� �� ������ ���� ������?����� ������#�� �� ������� �� ������ (ECHR).
q�?���� ������-������ �� ��������� ������������� �������� ����!�� ��, ���F������� �
������� �� ����?���� ������#��. q��������� �� ���� � ��������� � ������?���� ��F� �������
�� ������ ������ ���� ����������� ������������ ���������� �� ������. ������?����� ��F�
� ����� ��-����� ���������� �� ������?��� ���!���, ����� �� ���������� ����!�� ��
������ ������������ �����, ����� � ���� F��������� �����, ����� ��x���� ������� ��
�������� �� ������#���� �� ��������� �� �����������, ���������� ���������, ��������� �
�������. ���������� �� ���� ��������#�� � � �F���� � �� �� �������� �� 6 ������-������ ��
25. ;���� ��������� ���� �� ��?-��!���� } ������ �� ������ „�����“ �� ������?���� ��F�.
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2.1. �������
	����� ��
#	���� 	
#�������!

Q�!����������� ��������� ��������#�� �� �������� �������� � ������#���� ��
��!����������� ��������. ^��� �� ��� �������, �� �����- � �������������� ��-
������� � ������ � ��!��������� ���������, �� �����#����� ������ � ������ ��
���� ������#��. ���� ���������� ����������, ������ �� Q�!����������� ���������
��������#��, ������ ������������ �� ���������� � ������ (GATS)56 � ����, ���-
�� ��� �������� ������ � �����- � �������������� ������������. $� �������
������ 
���� �� ��!����������� �������� � ������. � #�� �� �� �������� ���-
����� ���!���� �� ������, ������ ������������ �� ���������� � ������ ������-
�� ��� ������� ����#���:

• ������ �� ��?-����������������� ��#�� (������ �� �q�) – ����� ������-
������ ������ �� ���������� ��������� � ���������� ������ � �������� �� ��-
���� �� ����� ������-������ ���� �� ��?-����������������� ��#��, �.�. �� � ���-
���� ����, ����� �� ��������� �������� ��� ��������#��� �� ������ �� ����� �
�� � ����� ������57.

• ��������?�� ��������� – ��!���#���, ���F������� � ��x���� �������� �
��������, �� ������ �� ����� ��������������.

• ������ �� ������ – ���� ������ �� ������ �� �� ����������.

q��������� �� �����������, ����� ������������ �� �����!��� � ������ �� �x��-
������, �� �����-���������� ����� ������ ������� �� ����� ���������� �� �����-
!������ �� ������� ���� ����#���, ������ ���� ������������ �� � ����������
������. l�������� �� ��������#���� ����� ����� �� �� ����!�� �� ����#��� ��
��?-����������������� ��#��, ����� �� ���������� ���� ����F����� � ���#�����
��������. "� ����X���� �� �����-���������� ������ ������?����� ��F� � ����-
���� ������� �� ��������� ����� ����F����� �� ���� ����#��. $����� ����F��-
��� �������� � ����������� �� ��#������� �����, ���������� � ;�������� „$���-
����� ��� �����#�“ �� ������?���� ��F� (�!. ������ 4.3.).

������?����� ��F� � �������� ������-������ ������������ �� �������� �� ����-
�� ������ ��#�������� �� ����������� � �������� ������ � �����-��������� ���-
���. �����#���� ����� ��!� � �� �� ������� ���� �����!����� ���� �� �������-
��, �������� ���� „^����� ;�x�“, �� ��?�� �� ��x� �������, ������� �� �������-
�������� �� �(*, �� ����� ������ �� ������ � �� ���������������� ��� ������
�
��� �� ��������. ;��� ������?����� ��F� � �������� ������-������ �� ������

���������� ����������, ��������� ��� ������� �� ������ �� ������, ������� �� ������
������� ����� ������ ����� �� ������� ��� ����������� ��, ��������� ��-���������� �
������ ������� � �����������, ����� ����� �� �F����.

5 6 General Agreement on Trade in Services (GATS), (Annex 1B of the General Agreement establishing
the World Trade Organization).

5 7 GATS, ��. II.
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�� �����!�� �����- � �������������� ��?���� ����� ������ �� ������ �������-
����� �� ���������� � ������, �� �� ������� � ������58. "������������ �� ����-
�������� ����� �� �� ����������. ���� ��X���� � ����� �� ��������� �� ������
������ �� ������ �������� �� ������������ �����- � ������������ ������, ����
������� �������� ������ ���x� ��-����x���������� �������� � ���x� �������
�� ��#������� ������#��.

2.2. �
#�������! �� 	���������� �����

�
��	�	 �� ��	�	�� �� ��
�������
l��� 19 �� ��������� �������#�� �� ������� �� ������ (UDHR) �����, ��:

����� ��� ������� �� ������� �� ������� � �� ���� ����� ������; ���� ���F��� �������
�� �� ������!� ���������� ������ ��� ��!�� ������ � �� �� ������, ��������� � ��������
��
����#�� � ���� ���� ����� � �� � ����� � ���������� �� �����#���.59

Q���� �� �� � �������� �����!�� ��� ��������-������, ���� ���� ���!� ����
��!�� ������� �� ���������� ��������. $�? �� ������!�� �� ����� x��� � ����
���� �� ������, ���� �� ������� ���� „��!��������� �����?“, ��?�� � ������� ��
������ ���!���.

$�? � ���������� � � �����!������� �� ������ ����� �� ������ Q�!���������
������� �� ���!�������� � ������������� ����� (ICCPR)60. $��� ������������,
��������� �� ������ �� 150 ������ �� �����61, ���������� �������� ������� ��
������� �� ������� (������� � �� ��. 19) �� �����, ������� �� ���� � ��. 19 ��
��������� �������#�� �� ������� �� ������. $� ����� ������ ����F������� ��!-
���� ������, �� ��������� �� ������� ��!� �� ���� ���������� ���	 ��� ����
����������� ��������� �� ������, ��� ��������� #�� � � �������� ��	�@	���	, ��
�� �� �������� ���� #��. ^��� �� ��� �������, �� �����- � �������������� ��-
������� � ������� ��?����, �������� � ������� �� ������� �� �������, �����
������ ����� � ������#��, ����� ���� �������� ����X���� ��� ��� �����!����-
�� �� ����������� �� ����!����� ������� �� �� ������� �� �������, ��� ���
���� ������� ��!���� ����� �� �������������� �� �������� ��
����#�� �� ��x,
������ �� ����� ��������� ������ ���� ����������. $��� �� ��������, �� ����-
������ ������������ ����� �� ���������, � ��-�����, �� ������������� ������

5 8 "����� ����������� �� ���������� �������� ����� �� �� ������� �� ������#��� �� ��������-
#����: http://www.wto.org/english/tratop−_e/serv_e.htm (������� �� 04.08.2005 �.).

5 9 Universal Declaration on Human Rights (UDHR), ������ � ������������� � �����F#�� ��
������ �������� �� ��q, ����� 217 A (III) �� 10.12.1948 �.

6 0 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), � ���� �� 23.03.1976 �., 999
U.N.T.S. 171.

6 1 ;� 27.04.2005 �. ICCRP � �������� �� 154 ���!���.
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��� ������ 
������������ ���������� �� ������ �� ������������, ���� ���� ������
��������� �� ������� „��#��������� ���� � �����?����� �� ���!�����“, �� �����
�� �� ������!��� ���� ���������. $��� ��?-�������� ��������, �� ����?���� ��-
����#�� ������ �� �� ����������� �� ������, ����� �� ���������� �� ���!����� �
����� ���!�� �� ����������� �������.

)������� ������ � ����#�� �� ��������#���� �� ����������� ��#�� �� �������-
���� �������#�� � ���������, ����� �������� ������� �� ������� �� ������� �
����?���� ������#��. Q���� �� ���� �� ���� �� �� �� �� �����!������, ����
�������#�� � ��������� ����������� �����!�������� ������ �� ��. 19 �� Q�!-
���������� ������� �� ���!�������� � ������������� �����, ����
�#����� ��
�������� ������?��� ������, � ������ ���� ������� �� ����� �� ����� ���������-
����. ;�� �� �������� �� �� ������� ��������: ���#������� ����F�����/��������
�� ��q �� ��������� �� ��������� �� ������� � ̂ �������� �� ��q �� ������ ��
����X���� �����. "������ � ���#����� �������#��, ��������� �� ^�������� ��
��q �� ������� �� ������, ��?-���X��� ����� �� ���� ������� � ����������� ��
��q, � #�� �� �������� �� ����X������ �� ��������� �� �������, �� � �� ��-
��!�� ��x���� � �����!������ �� ���� �����. �̂������� �� ������ �� ����X��-
�� ����� � ����� �� ��������, �������� � Q�!���������� ������� �� ���!������-
�� � ������������� �����, �� �� ����F���� � �������� ������������ �� ����
������� � ��������� ���!��� � �� ������ ���������� �� ���!������62.

"��� 2003 �. ���#������� ����F����� �� ��q �� ��������� �� ��������� ��
������� ��������� ��������� �������#�� ��� ����������� ������ ��� ���� �
OA;, � ����� �� ������� ���������� ����#��� � �������� �� ������������ �����.
$��� ��:

• ������ ���������� ������, ����� ����!����� �
�#���� ����������� 
���-
#�� ��� �������, ������ �� ����� ��������� �� ������ � ��x���� ������ � ���-
���� �� ����������� � ������������ ������, ���F������� � ��� ����������� ��
����#��� �� „�����������“ �� ��x���� �������, ��?�� ������ �� � ���������, ��
��������� ���������� ������� � �� �� � ����������� �� ����� � �� ���� ����-
������� ������.

• )������������ ������� ������ �� ������� ��������� ������� ��!�� �������-
�� � ������������ �����, ����� � ��������. ������������ ����� �� ������ �� ��
�����!���� �� �� ����������� ����� �� ���������� �� ��#��� �� ���������. ����-
������ �� ������� �� ��������� ������ �� ����� �� ������������ �������� �
������ �� ��������� ����� �����!����� �� �������. ����� ������#�� �� ��������
������ �� ������ ����F��������� ������� �� ���� �������� �� ��������#��.63

6 2 "��������� ������� ���!����� �� �� ��������� ���#����� ������� – q������!�������
�������� ��� Q�!���������� ������� �� ���!�������� � ������������� �����.

6 3 Joint Declaration by the UN Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the
OSCE Representative on Freedom of the Media and the OAS Special Rapporteur on Freedom of
Expression, 18.12.2003.
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$��� �������#�� ������� ������� �� �������#����, ������ �� ������ �� ������,
����� � ;������#���� �� ]q��^� �� ��
��.

^�������� �� ��q �� ������� �� ������, ��� ������!������� �� ����������� ��
������ �� ��������� ���!��� �� ��. 19 �� Q�!���������� ������� �� ���!���-
����� � ������������� �����, � �������� ������� ������� ���������, ��������
�� �� ����?���� ������#��64. $��� ��������� �� ����F������� ����������� �
�������� ��x���� � �����!������ �� �����!�������� ��!��������� ������ ��
����X���� �� ��������� �� ������� � ����?���� ���������������. Q���� � ����-
���� ��� ��������� ������, �� ��x ����� �� �� ������� ����������� �������.

,$)�A�
^��� ���#���������� ��������#�� �� ��q �� �������, ��#����� �������� � ����-
�������, ������ �� ]q��^� �� ��!� �� �� �����������. ��� ������ � �����!-
���� ��������� �� ��#�������� �������� �����������, ����� ����� �� ���������-
�� �� ������ ������������ �� ���������� � ������, ]q��^� �������� �����,
����� ������� ���������� ��������� �� �����- � �������������� ������������.
"��� 2001 �. ��������#���� ���� ������ _���������� �������#�� �� ��������
������������65. ������� ����, ��? ���� ;������#���� �� � F��������� ��������-
��, ����� �� ��������-������ � ������ �� ����������� �� ����� �� ���������#��.
"����� ���� ������� � ������� �� ������ ���x� ��� ����������, ��?�� �� ������
����������� – �����!������ ������#�� �� ������� �� �������������� �� ������-
���� �����!���� � x���!��������� ����������. "��� F�� 2004 �. ]q��^� ���-
������ ������������� ������� �� ������#����, � ��?�� �� ����� ��������: „;��!�-
���� […] �������� ����������� �� ����� �� ����������� ����� �� ������� � ���-
�������� �� �������������� � ���������� �� ���������� �� ��������� �� ��x��
��������� � ������ �����!������ �� �� ��������� � ���������� ����� �� ������
���������, ���� � � �������� �����.“66 ������� �������, ��?�� �� ���F��� �
�������� �� �������������� �������, �� ���� ������!�� �� ���������� +������-
�� ���
����#�� �� ]q��^� ���� �������� 2005 �.

64 q������� ���� 2002 �., �� ����� ����������� �� ;������� � Q������, ̂ �������� �� ��q ��
������� �� ������ ������ �����!������� ��, �� ���!������ �������� � ���� ������ �� �����-
����� �
���� ����� �� �����#������� ������ (UN Doc. CCPR/CO/75/MDA – 26 July 2002).
"� ����X���� �� ̂ ��������� ��X� �������� �����!����� ��� ������ � �������� �� ��������-
������ � ���#��� �� ��#�������� � ������������ �������� �� ��#���� ���� #��� (Kyrgyzstan
– CCPR/CO/69/KGZ – 24 July 2000). "� ����X���� �� (������ ��X� �������� �����!�����,
�� ���!������ ������� ��� ������������ ����� � � ����X���� � ������� �� ������� ��
������� (CCPR/C/79/Add.100 – 19 November 1998).

65 UNESCO, Universal Declaration on Cultural Diversityq adopted by the 31st Session of the General
Conference of UNESCO, Paris, 02.11.2001.

66 Article 5(1) of the preliminary draft of a convention on the protection of the diversity of cultural
contents and artistic expression. "����� ��
����#�� ��!� �� �� ������ �� ��?�� �� ]q��^�,
http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=11281&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html (������� �� 30.08.2005 �.).
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� ���������� ��� ������� �������!������ �������#��, �������� �� �� �������,
�� ������ ��� ������� �� ]q��^�. &� ������ ��?-������� � ;������#���� ��
��
��. $� �������� ������� ����#��� �� ����?�� ���������������, ���F�����-
�� � ��������:

������ ���!��� ������ �� �������� ���, ������ ���� �����������, �� ������� ��������-
#������� � F����������� �����#�� �� ��������� �� ������� � �� ������, ����� � ��
�������� �������, ����#���� �/��� �� ������� ����� ������, ����������� ��x������ �
�����, ����� ����������� ����!�������� �� ���� ������� �����. $� ������ �� �������
���#����� �������� �� ���������� ��. $�����#���� �� �� ��������� �����#� � �� ��
������� ������� ����� ������ ����������� ���� ����� � �� �����������. […]

�������� �� ���!�� �� ���������� �������� ������ �� ��
����#����. q���? !��������
�� ���� �� ���� �����!����� �� �������� �������#��� �� �� ��
����#��. $����� �� ��
�������� ����!��� �����#�� �� ����. […]

"����!������� �� ���!����� �����- � ������������ ����#�� � ��
����#����� ����#��
������ ����������� �� �� ������������� � �� ������� ������ �� !�������������� � ��-
���#����� ���������� �������� ���������� �������#��. […]

(�� �� �������� ����F������ ����������� ����?�� ������, �� ������ �� �� �������
���������� �� ��������������.67

Q���� � �� �� �����!��� �����!������ F��������� ����, ���� �������#�� 
��-
������ ��!�� ����#���, ����� �� ���������� � �� +���������� ���
����#�� ��
]q��^�, ����� } ������� ���������� ����������� ��!���68.

2.3. /�
	��>��� ��=� (/$)

^���� ���� �� ��������, �����- � �������������� ��?���� �� ������� ������?-
��� ��F� � ����� �� ����� ���������� ������#�� �� ����X���� ����� �� �����!�-
�����, ���� � �� �������������� � ��x��������� �������. ;�������� �� � �����-
!������, ������ ������-������ �� �� ������ �� �������� ���� ������.

������ ����������������� �� �� ���� ���������� ������ ���� �����F��� ����-
�!������ x������� � �� �������� ���� „�������� ���������������“. � �������-
��� ��� ��x ��������-������ �� �� ����������� ����!�� ��, �� F�����������
�������#�� � �F���� �� ���� ������� �� ������� ����#� �����, �������� ��-

6 7 UNESCO, Declaration of Sofia, note 11.
6 8 &�������������� ������ �� ������?���� ��F� �� ������?����� ������� – ���!������ �����,

��?�� ������� ��������������� ������!����, ������?����� ��������� – �������� ������
�����, ��?�� ������ ��������, � ������� �� ������?���� ��F� – ����� �� ���� ��������, �
��?�� �� ����������� ������ ������-������ �� ������?���� ��F�.
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�������� �����������, �������� ���� „�������� ���������������“. � ���� ��
���F����69:

• ���������� – �����!������ �������� �����������, ����� �� �������� ���-
��!���, ��� �� ��� ��!�� �� ����� �����
�������� ��� ������� ��������� ��
��#��������� ��������������� � ��������-������ �� ��70;

• ��������� – �������� �����������, ����� �� �����!������, �� �� ������ ��
�����������, ����� ������ �� ����� ����������, �� ������� �� ��������-������ ��
��X�� �� ����� ����� � � ����� �������� �� ��#��������� ��������������� �� ��
���������;

• ��X���� – F��������� �����, ����� ���� #��� �� �����!������, �� ���� ��
��������-������ ��� �� ����� ������� �������, ��� ����� �� ����������.

�� ���� �������� ����������� ������� ��� �� ��?-����� ������������. q���
?����x������ ������� � ����������� ��: �� �� ������ �������� 
���� �� ������-
#��. ���� ��������� ��!� �� ���� ���������� ���, ������ ��� ��!�� �� ����!-
���� �� ��������� ��� ��������, �� ������� } 
���������� �� � ������� ��!��,
������ ������������ �� ������� �� ��������, ������ �� ��!�� ����?���� ����� ��
����X���� �� 
������ �� F����������� �����, ���� � �� ����������� �� !�������
���������. )�X������ – ������� �����!�� ���������� � F��������� ����������
����, ����� �� ��������� �� ������, �������� ��� F������#���� �� ������ ��
��������#����, ��� �� �������� � ����������� �� �������� �� ���!����� � �����
�� ����� �������� ��� ���� �� ��������-������ ���� ��������!����� �� ����X�-
���� �� ��������� �� ������ ��������#��. $� ���� ������ ��������� � ����.

� ���������� ��� ���� ��� �������� ����������� ����� �� �� ������� � „���-
������“ � „������“71. ������?����� �������, ����� ��������� ������ �� ���!-
������ ����� �� ��, ��� ������� �� 
�������� ��������� ��� �� ���� ������ ��
������� �� ����������������� �� �� � ��������, ������ ���� ��?�� ����� � ��-
����� ��������������, ��� ������, ������ ̂ �������� �����, �� � ��!�� �� ����!�
������ ��� ���������72.

� ��?-������, ������ �� �� ������� ������� �� ������?���� ��� �� ������ ��X�-
��� �� ������� �� ������?����� ���������������. $�? ��� ������� �� ������!��
������, ������� �� ������-������, �� �������#���� �� ��, ���� ������?�����
�������, ��� �� ��?�� � �� � ��#������� ��� – � ��������� �����? ���� �� ������
„�������� �� ������“ � ������ �� � �������� � ����������#���� �� F���������
�����, ����!��� �� ��.

6 9 Article 249, Treaty establishing the European Community (EC Treaty).
7 0 ��������-������ ����� ��!� �� �� ����!� �� �������� ����� �� �������������� ������,

����� �� �� x������������ � )�����������.
7 1 EC Treaty, ��. 249.
7 2 EC Treaty, ��. 211.
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2.3.1. "������� ���������������

"��������, ��������� � ;������� �� ��������� �� ������?����� �������73, ��
������� „�������� ���������������“. �� ��� ���������� ����� �� �������� ��-
��������������� � ���������� �� ����X���� �� �������������� ������� �� ��-
���- � �������������� ��?���� �� ������ ������-������. � ���� ������ �� ��!�
�� ���������� ����� �� ��������� �� ��������� ��� �������������� �� ������74 �
���� �� ������!� „������� �� ������������“75. q��� ������, ��������� �� ���-
�����#����, ��������� � ;�������, ����� �����!���� �� ������?����� �������
�� �������� ���#�����#����76 (�!. ������ 6) � ���!������ ��������77 (�!. ���-
��� 5.2.), ���F������� � ���� ��� ������������ �����. (�� �������� ��������,
�� ����? �������� �� ��������-������ �� �� ������� ������������ ����� ��� ��
������ ��� ���������� ����!����, ��? �� ������� ��� F������#���� �� ;���-
����78. ;��������, �� ����� ������, ���� ���� � F����������� ������ �� ���#��-
�� ���� ������������� �� ������������ ��������� ���� ��#�������� ����� ��
��������� ��������#���� � ����� �� �������� ���������, ����� ��x��� ����� ��
������� � ����������� ������79.

7 3 ;�������� �� ��������� �� ������?����� ������� � ��?-������� �� ���������� �� ���������
�� ����, ����� ���� �� ������ ������?��� ��F� � �� ������ �� �.���. „���#�����“ �� ��, �.�.
����������������� �� ������ �������, �������� � �������������� �� ������, �����X�� ��-
����?��� �����. "��� �������� ��x� ��������� � ����� ��������, ����� ���X���x� �����-
������� �� ��F��. q�?-��!���� �� ��x � ;�������� �� ������?���� ��F�, ��?�� �� ���� ���
���� ���������� �� ��F�� � �������� �� ������!����� �� ����������� ���, F�����������
����, ������#����, ���X���� ������ � ���������. $�? ������������ ���� � ����� „������“,
�� ����� �� ����� ������?����� ��F�: ������������ �������������� � ������� �� ����-
���������� ������?��� �������, F��������� �������������� � �������������� � ��������
�� �����X���� ������, �������������� � �������� �� ���X���� ������ � ���������. ������
������� � ������, �������� �� �� �����- � �������������� ������������, �� � ������� ��
������, „����“ ����� – ������?����� �������. q� ������� �� 
������� � �������� ��
������� �� ��x ���� ��������������� �� ���������, � �!��������� �������� �� ����� ��
������� „��������������� �� ������?���� ��F�“.

7 4 EC Treaty, ��. 49. ������ ��X������ �� ������?���� ��� ����������� ��������� ������ �
������� �� ��. 49 �� ;�������. �!. ���#��������: C-155/73 Sacchi [1974] 409; C-52/79
Debauve [1980]] C-352/85; Bond van Adverteerders [1988] 2085; I-260/89 ERT [1991] I-2925;
C-148/91 Veronica [1993] I-487.

7 5 EC Treaty, ��. 43. ;�������� ��
����� ���� ����� ���� „������� �� ������� � �� ������!�-
��� �� ������� ���� x���, ����� �� �������� ��������, ����� � ���� �� �� ��������� � ��������
���������, �������� ��� 
����“. �!. ��X������ �� ������?���� ��� �� �������� C-155/73
Sacchi [1974] 409 � �� C-52/79 Debauve [1980] C-352/85.

7 6 EC Treaty, ��. 81.
7 7 EC Treaty, ��. 87.
7 8 EC Treaty, ��. 81, 82.
7 9 EC Treaty, ��. 87.
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*� �� ������ �� ���������� ��������� �� �����- � �������������� ��?����, ���-
���� �� ����X���� �� �����!������, ��������������� ��������#�� �� �� � ���-
�� ����������. ;�������� �����, �� „��������� �� ��������� �� ���������� ��
��������� �� ��������-������ […] $� �� ����� ��� �������� ���������� �������
��� ��?������� �� ������ ������� ������ �� ���� ������� � ��?-���� �� ������ �
�������� �������������� �� ���� �������.“80 ������ ���� ���� ����� �������
����F��� x�������������� �� ����������������� � ���������� �������� �� ��-
����?��� ����81. ������������ �� �������� ������?����� ��F� ���� ��������-
#���� �� �� ������� �������� � ����?���� ��������������� �� ��������-������,
��������� ���� �� ��������� �����!������ �� ����������� ��������. q�������-
�� �� ���� ������?����� ��F� �������� �������, ����� ���, �� �� ���� ��������-
��� �� ���������� �� �����!������ � ����� �������, ������� ����, �������� ���-
������ �� ��-�������, � ����� �� ����������� �� „������ �����“82.

2.3.2. �������� ���������������

q� ������ �� ���������� ��������������� ��������� �������� ����������� – ��-
���������, ������������ � ��X������, �� ����� ����� ���� ��-����, �� ��������:

• ;���������� „$�������� ��� �����#�“ (TWF Directive);

• ;���������� �� ����� � �������83;

• )������������ ����� �� ������������ ��������#����� ���!� � ������ (2002);

• q�������� �� �� �� ����������84.

�� ���	� �� �	���
�������
q�������� �� �� �� ���������� � ���� �� ��������� �������� �� ������?����
������������� �����. � ���X��� ��� ������ ������������ �� ����� ��?���� ���-
������� �� ������� ��!�� �� ����?��� ������ (�!. ������ 6.3.).

8 0 EC Treaty, ��. 151.
8 1 EC Treaty, ��. 151.
8 2 ������������ �� ���� ���������� �� �����!������ �, �� ��� ����� ������ ��� ���� ���������

���#�
���� ������� �� ���������� �� �����!������, �� ����������� �� ���� ����� ������
�� ������� ���� �����#��� – �� �� ������ �� �������� � �� �� ����������� ��� �������� ��
����� ���� �� ��������, ������ �������. ��� ���� �� �� � ������ �� ������� ������������-
����, ���� ������� ���� � ���� ������� ������� �� �������, �������� ��� �����!������
��� ������ ������-������ �� ��.

8 3 Council Directive 93/83/EEC of 27 September 1993 on the coordination of certain rules concerning
copyright and rights related to copyright applicable to satellite broadcasting and cable retransmission,
O.J. L258/15, 6 October 1993 (����� ������� Cable and Satellite Directive).

8 4 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations
between undertakings, L24/1, 29 January 2004 (����� ������� "������ �� �� �� ���������, EC
Merger Regulation).
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���#�
���� ����?�� ������#��

%�@��"���� �������
&������ �� ��������#���� � ������� � � ��������, ������ �� ����!�� ��
�������-
������, ���������� �� ��������� �� �����- � �������������� ����������, ������-
���� ���� ���� �������, ����� ��� ������� ���!�, ���� �� �� ����������� ���
����� 
���� �� ���������� ��������#��. ̂ ��� ���������� ��� ���� ���� 2002 �.
��X� ������ � ���� ������#����� ����� �� ������������ ��������#�� – )�����#�-
���� ����� �� ���!��� �� ���������� ��������#�� � ���������� � ��x ������,
����� ����� � ���� �� ��������-������ �� F�� 2003 �.85 )������ ���F��� ��������
������ ��������� � ���� ��X���� �� ���������� �� ������������ �� ���������:

• )�������� ���������86;

• ;���������� �� ������87;

• ;���������� �� ����������� ������88;

• ;���������� �� �������#��89;

• )�X������ �� ������������� (�!. ������ 3.1.)90.

������� �� ������#���� �� �����!������ ������ ����� ��?��� �����, ���� )����
� �� ����F������� �������� �� �����- � �������������� ���������91. $��� � ����,

8 5 "����� ����������� �� ���� )���� ����� �� ����� �������� �� http:/europa.eu.int/information-
society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/index_en.html (������� �� 30.06.2005 �.).

8 6 Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
common regulatory framework for electronic communications networks and services, L108/33, 24
April 2002, Brussels (����� ������� )������ ��������� – Framework Directive).

8 7 Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to,
and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities, L108/7,
Brussels, 24 April 2002 (����� ������� ;�������� �� ������ – Access Directive).

8 8 Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal
service and users’ rights relating to electronic communications networks and services, L108/51,
Brussels, 24 April 2002 (����� ������� ;�������� ����������� ������ – Universal Service
Directive).

8 9 Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services, L108/21, Brussels, 24 April
2002 (����� ������� ;�������� �� �������#���� – Authorisation Directive).

9 0 Decision No 676/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
regulatory framework for radio spectrum policy in the European Community, L108/1, Brussels, 24
April 2002 (����� ������� )�X���� �� ������������� – Radio Spectrum Decision).

9 1 �!. § 5 �� )�������� ���������: „$��� ����� �� […] ������������ �����!������ �� ������-
��, ������������� �� ���!��� �� ���������� ��������#�� ��� ���������� �� ������������
��������#����� ������, ���� �����!������ �� ������������ […].“
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������ �� �� ������ �� ������ ������������ ��
�����������92 � ������������
�������� ���������, ��� ����� ��x���� ������ �� ������� � ������. "� ����X�-
��� �� ����������� )������ ���F��� ������ �� „�����!�������� ���������“93,
����� � ��������� �� ��������� ������� �� ������ � „����������“ � �����������
��������� ������ (�!. ������ 3.2.3.).

?�������� �� �&�&
#�����	
���#�
���� ����?�� ������#�� �� ������?��� ���� ��� ��?-���� � ;����������
„$�������� ��� �����#�“ (TWF Directive). ;���������� ������ ����������� ����-
�����, ����� ������ �� ����� ����������� �� ������#���� �� ����?���� �����!�-
��� � ��������-������. $� ��X� ���������, �� �� �� ������� ����, ����� �� �����
�� �� �� ������ „�������� �����“ �� ����?���� ������: ������ ������?��� �����
� ���� �������� �����, ����� �������� �������������� ����� �� ������ ��� ��-
����� F��������� ������ (�����- � �������������� ��������� �� ������!�� ����
„������“ � ��).

"���� ����!������ �� ;����������, �� ����������� � ������ ��X� ����� ������
�� ������� ����� �������� �� ������ ���������� ������#�� �� �����!������ �
��������� ������?��� ������. ��� ���� ;���������� �� ������ �� ������ ��-
��������� ���� ������?����� �����#� (�������� ���� � ����� }), ���� ���������
������� ������� � ����#� ������� � ���������, �� ����� ������?��� ���!���
���� �� ��!� �� �������� �������������� ��� ���������� �� ����������, �����
�� �������� �� ����� ������ �� ��, �� ������ �� ��������� � ;���������� ������.
��������� } #�� � �� ������ ����������� �� ����� ������?��� �����- � ��������-
���� ���������, ����� �� ��!� �� �� �������������� �� ������������� ��������,
������!���� ���� �����x� �� ������?����� �������. q�?���� ������� ����!����
�� ������� �� �������� ������� (�!. ������ 4):

• ���������� ������� �������, ������� �� ������ ���;

• ������#�� �� �������;

• ������� � ������������;

• ������� �� ��-�������;

• ����� �� �������.

;���������� �� �������� �� ������, �� ����������� ������ ������ �� �������
��#��������� ��������������� �� ��������-������, � �����94 �� �������. ����
���� �����! ���� � ������, ��������, ����� �� ������� � ����� ������-������, ��

9 2 �!. F����������� ��
���#�� �� „���!� �� ���������� ��������#��“ � ��. 2(�) �� )��������
���������.

9 3 Universal Service Directive, art. 31.
9 4 TWFD, ��. 2(1).
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��!� �� ���� ����� �� �������� ������� �� ������ �� ����������������� �� ���-
������� ������. "������������� �� ���������� ��!� �� ���� ������ �� ���� ������
���� ��� ����F������� �������������95.

"����� ���� 1989 �. ;���������� ��X� ��������� �� ���� ��� ���� 1997 �. � �����
�� ������ ��x����������� � ������� ������#��. q�?���� ��������� �� ��������-
������ �����!� �� ����������� ����������, ��������� � ������� �� ^��������
��� ������?���� ���������, ������ � ������������� � ��#����� �������96. "���
2003 �. ^�������� ������� ��������� ����� ������, ��?�� �����!� �����������
�� ����������� } ��� ������ ������-������97. �� 2003 �. �� �������� ����� ����-
��� �� ;����������, ����� � �������� ��� �������� �������:

• ������#���� �� �����-���������� �����!����;

• ������ �� ����?�������� � ������#���� �� ���������;

• ������� �� ��
����#�� � ������� �� ������ �������!�;

• ���������� �� ����������������� � ����������� �� ������������ ��������;

• ����������� ����������� ����� � ����?��� ������;

• ������#���� �� �������������� ���������98.

������?����� ������� ������� �� ��������� ������ ;�������� ����� ���� �� 2005 �.

2.4. $������ �� /�
	�� (CE)

������� �� ������ � ���������� �� ������?����� ������, ����� �� ���������
����!�� �� �������� �����!������ F��������� ��������. ������� �� � ��? ���
����� �� ����������, ����� � "��������, ���� ���� �� ���� ������ ���� �����-
������� �� ������ �����!������ F��������� ����������. ^���� ������� ��
����������, ���� � "�������������� �������� ����� ����� ������� ��������
��������� � ����� �����������, ����� ���� ��!�� ����������� �������� – ���
������ ����?���������� �� �������, ��� ������ �������� �������������� ���-
����, �� ����� �� ������ (�������� �� ̂ ������� �� ����������). $��� ���������
����� �� ��������� �� ����x������� �� �������������� �� �������� �����������,

9 5 TWFD, ��. 2�(2).
9 6 TWFD, ��. 26.
9 7 European Commission, Fourth Report from the Commission to the Council, the European Parliament,

the European Economic and Social Committee of the Regions, on the application of Directive 89/
552/EEC „Television without Frontiers“, COM (2002) 778 final, 6 January 2003, �������� ��
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/applica/comm2002_778final_en.pdf (������� ��
30.07.2005 �.).

9 8 European Commission Communication on the future of European regulatory audiovisual policy, �. 24.
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��������� � �����!�������� ��������, ���� ���������� �������� ���� ������

����, �� �� �������� � ���� ��������.

��������� �������� � ���������, ����� �� ������� �� �����- � ��������������
��?����, �� ��������:

• ������?����� ������#�� �� ������� �� ������ (ECHR)99 – ������� ������� ��
��������� �� ���������� �� ����X���� ����� � ��?-������� F��������� ����-
���� �� ������������ ���x�;

• ^�����#���� �� ������������� ��������� (ECTT)100 – �����!��� �������,
������ �� ;���������� �� �� ��� ������ ���;

• ��� ����������� ��������� – ���� �� ��������� �� �������������� � 
���-
#���������� �� ������������� ������ � ����?��� ������ (2000) � ����� �� �������
�� ������������� �� �������������� �� ������������ ����� (1996)101.

2.4.1. "������ �� ������� �� ������������

������?����� ������#�� �� ������� �� ������ (ECHR) � ������� ��� �����!������
x�������, ��?�� ��� ����� ��������#����� ���� � �������� �� ������?����� ����-
��. l��������� � ������ �� ������ � �������� � ���������� �� ^�����#����; �� �
�����!�� �� �� ����, ��� �� ����
�#���X � �� ������X ���� ^�����#��. q�?����
������ �� ����������� � ��X���� ����� �� ������, ��������� �� ������?���� ���
�� ����X���� �����, ��?�� ��� ������� �� ������ �����!������ ����������. l���
10 �� ̂ �����#���� ��������� ������� �� ������� �� �����������, ������� �� ��. 19
�� ��������� �������#�� �� ������� �� ������. $�? ����� ������ ��� ��!�� ���-
����� ��� 
������������� �� ��������� �������#��. "����, ����������� ������-
����, �� ������� �� ������� �� ������� �� ��������� �� ���!����� �� �������
��x������ �� ��#�������� �� ������������ �����. �����, �����!� ����?��������
������ �� ������������� �� ������� �� ������� �� �������. $��� �������#�����
������, ����� �� ������ � �� ������#���� �� ������������ �����, �����, ��:

9 9 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR),
adopted 4 November 1950, entered into force 3 September 1953, E. T. S. 005.

100 Council of Europeq European Convention on Transfrontier Television (ECTT), 5 May 1989,
amended according to the provisions of the Protocol (E.T.S. no.141) of the Council of Europe of  9
September 1998, � ���� �� 01.03.2002 �.

101 Council of Europe, Recommendation Rec (2000) 23 of the Committee of Ministers to member
States on the independence and functions of regulatory authorities for the broadcasting sector,
adopted by the Committee of Ministers on 20 December 2000 at the 735th meeting of the Ministers’
Deputies (�� ��� ������� Council of Europe, Recommendation Rec (2000) 23); � Recommendation
Rec (96) 10 of the Committee of Ministers to member States on the Guarantee of the Independence
of Public Service Broadcasting, ������ �� 11.09.1996 �. (����� ������� Council of �urope,
Recommendation Rec (96) 10).
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_���!�������� �� [������� �� ������� �� �������], ��? ���� �� ���������� �����!����
� ������������, ��!� �� � ����� �� ������ 
����������, �������, ����������� ���
���������, ������� �� ���������� �� ������ ��� �� ����x����� � ���� ������������
�������� � ������� �� ��#��������� ���������, �������������� #����� ��� ����������-
�� ��������� �� ��������������� �� �������#� � ������������, �� ������� �� ������ �
��������, �� ������� �� ������#���� ��� ������� �� �������, �� ��������������� �� ���-
��������� �� ��
����#��, �������� �� ����������� �����, ��� �� ������!��� �� ����-
������ � ������������������ �� ��������� �����.102

$��� �� ������� ���� ������������ �� ��� �����!������ ������� ��� �������� ��
������� � �� ���� �����������, ����� ������ (1) �� �� ���������� �� ������, (2)
�� ���������� ��������� #�� � (3) �� �� ����x����� � ���� ������������ ����-
����. ������?����� ��� �� ����X���� ����� � ����������, �� ������� ���������
��!� �� ���� ��������� ���� ���, ������ ������� �� ������� ������ � � „
����-
����� � ���������� ������ ���#������, ����� �� ��������� �� ���!������ �� ��-
������� ������ ���������“103. �����, �������� ������ �� ��������� ����� �� #�-
����, �������� � ��. 10(2) – �������� � #����� � ����� 
������� � �� ���� �����
����� ������, ����� �� ��������� ����� �� ���� #���, ����X��� ��. 10. $����,
�������� ������ �� � ����x����� �� ����������� �� ����� �� ���� #���. ;�����
„����x�����“ ��������, �� ������ �� ��� „����!��� ���������� ��!��“ �� ����
������104. "��������, ����� ���!����� ������� ���� ��������� �� ��������, ������
����� ���� �� ��������, �� �������� � ������#������� �� ������������� #��105.

����� ���� �� ������� � ����?���� ������#�� ������ �� ��!� �� ������� ����
���� ����, �� �� �� ������ �� ���������.

2.4.2. ���#�
���� ����?�� ������#��

?�������� �� �&�&
#�����	
������?����� ������#�� �� ������������� ��������� � F��������� ���������
�������, ����� ������ �� �� ������ ������ �x���� � ���� �� ;���������� „$�����-
��� ��� �����#�“ �� �� � �������� �� ����� �� ������ ����#��� (�!. ������ 4).
$� ��X� ������, �� �� ������� �����!������ �� �������� �� X����� �������
������?��� ����� ����� �����#��� �� ��. � #�� ��������� �� ��������#�� ��!��
����� ���������, ������?����� ������#�� �� ������������� ��������� �� ������
���� �� ��������� �� ��, ��������� �� ���������� ���#����� ����� �� �� (�.�.

102 ECHR, ��.10.
103 European Court of Human Rights, Sunday Times v. the United Kingdom, 26 April 1979, Application

No 6538/74, § 49.
104 ��! �������� Hrico v. Slovakia, 27 July 2004, Application No 41498/99, § 40.
105 Lingens v. Austria, 8 July 1986, 8 EHRR 407, § 39–40.
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���� ���#����� ������ � ;���������� „$�������� ��� �����#�“, ����� �� �� ������
��� �����!������)106.

?������	
�� 	
���� � �������� ����	

^�������� �� ���������� ��� ������ �� ������ � ����� ��� ��!�� ��������� ��
��������� �� ����?���� ������#��: ������ – �� �������������� � 
���#���� ��
������������� ������ � ������������ ����� (2000), � ������� – �� �������������
�� �������������� �� ������������ ��������� (1996)107. ������� �� ����� �����-
!������ ������ ����, �� �� ����� �� ����� �������������, ������ ����������
������ �� �����!������� ���� 10 �� ������?����� ������#�� �� ����X���� �����
� �������� �� ����?���� ������#��, ������ �� ������ �� ������ ��������������
���� � ������, �� ������� �� ����������� �� ��q, �� ���#����� ���������� ��
������?���� ��������.

L�������� ����� � � ����� ��������� ����� ������, �� ����?���� �����������
������ � ����F������ �������#�� �� ������������ ��������� ������ �� �� �����-
��� �� �����, ��?�� �� ����� �� ������� ����� �� ������ � ��x���� ������ –
�������� ���� ������� ���#����� �� �����������, ����� � ��������� ����, �� ��
��������� ���������� � �� ���F��� �����#�� ����� ��������� � ������� ��
�����X����� �� ���
������� �� ��������. q������� ����������� �� ���������
�� �������������� � 
���#���������� �� ������������� ������ � ����?��� ���-
��� (Rec (2000) 23) ���#����� ����������, �� ������ �� �� ������� �������� ���-
����108:

3. "��������, ���������� ������������� ������ � ������� �� ������������ �����,
������� ���������� �� ��������� ��, �� ��F��� 
����� �� ��x���� ������������.
��� ���� �� ������ �� �� 
���������� ����, �� �� �� ���������� �� ������, ��?-����
�� ������ �� ����������� ��� ������������ ��������.

4. &� ���� #�� ������ �� �� �������� ���#����� ������ �� ����X���� �� ������������-
����, �� �� �� ������� �����!������:

• ������������� ������ �� �� ��� ��������� �� ������������� ����;

• ��������� �� ������������� ������ �� ����!����� 
���#�� ��� �� ���� ��� � ����-
������� ��� ����� ��������#�� � ������� ��� �������� � ������� �������, �����
��!� �� ������ �� ���
���� �� �������� �� ����X���� �� ���������� � ����?���
�����.

5. q��� ������, �� ������ �� ����������, �� ��������� �� ���� ������:

• �� ���������� �� ���x���� � ��������� �����;

106 ECTT, ��. 27.
107 Couincil of Europe, Recommendation Rec (2000) 23; Recommendation Rec (96) 10.
108 Couincil of Europe, Recommendation Rec (2000) 23, Appendix, Chapter II.
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• �� ����� �� ��������� ���� ������ ��� �������#�� �� ����� � �� � ��#� ��� ������-
��#��;

• �� ������ ���������� � �� ����������� ��?�����, ����� ����� �� x������ ����� ��
�������� ���x� �������������� �� ��x���� ������, ����� � �� �������� �������
������ �� ���.

6. � ������, ������ ���#���� �� �� ��
������ ��������� �� ������������ �� ���������
�� ������������� ������, �� �� �� ��!� �� �� �� �������� ���� �������� �� ������-
����� ������.

7. "�-���������, �������������� ������ �� � �����!�� ���� � ��������, ������ �����
���� �� ���������� �� ��������� �� ��������������, � ����� �� ���!�� �� �� ����-
������� ��������� �� ������������� ������, ��� ��� �������!���� �� ����������
�� ��x���� �����!����, ���� ��� ������������ �� ������������ �� ����� ���������-
�� �������, �� �� ����� �� ��!����� ���� ��X���� ���� ����. ;��� � ��� ��������-
������ � ������� �� ������ �� ����X����, �������� ��� �� � ��x���� 
���#��, ��
������ �� � ����� �� �������� ������!������ ��� ������ �� ����.

3. 3. 3. 3. 3. 
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Q���?���� ������#�� � �� ���� ������#�� �� �����!������, �� � ������#�� ��
��x��������� ���!�, ������� � ������, ����� �� ����x����� �� ����������� �
�������������� �� ����������. ;�� ������� �� ��x��������� ������#�� �� �� ���-
���� ��������. "����, ����� ������� �
���� ��������� �� ���!� � ���� �� ��-
����������� � ������������ ������� ���������� �� �������. �����, ������� ��
����������#���� �������� ������ �������� ��� �������� � ��������� �� �������-
��, �� �� � �����X��� ���� ������� �����?. q��� ������������ �� �����������
����� ��������x� ���� ���������� ������ � ���� ������ �� �� ������ ���X��
����� �� ������ �� ������������� ������.

3.1. &�
������� �� 
���	������
�

����� ������� �
���� ��������� �������� ����� � ������ ���� ������� �� ��!-
��� �� ������#�� �� ����������� ����#���� �� �������� ������ �������. q� ��!-
��������� ���� �������������� �� ���������� �� �.���. "��� �� ����x���, ���-
�� ���� 1961 �. �� Q�!���������� ��F� �� ����������������� (ITU). ������
���������� "����� �� ����x��� �� ��!�X� �� �������� ���������� �������� �
��x������, ���� ����������� ������� �
���� ���������. ��� ���� � ������� ��
����!�� ���� ���� �������� ��� ���� ����, �� �� �� ������ �� �� ����� � ����
����� 2005–2006 �. "���#�����, ����� �� �������� � ���, ��� ��� �� �� ��������-
�� ����, ��? ���� #����� �������� ������!��� �� � � ���#�� �� �����������.
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q� ���� �� �� ������?����� ������� ��������� ���� 1998 �. &����� ����� ��
��������� �� ���������� �� ��������� �������109. "������ �����#�� �� ������-
!������ �� )�X���� �� ��������� �� ������������� ��X� ����������� ����
2000 �.110 $�? ���� ��������-������ �� ��������x� ���� ������!����, ̂ ��������
������� �� ������� �������� �� �������!���� ������!��� �� ��X������ �� ��-
�������� �� ��������� ������� �� ��!��������� ����. q��������� �� ����, �
���������� �� )�X������ �� ��������� �� ������������� ���� 2002 �., � �����-
��� ����� ̂ �������� ������ �� ��� � �����X���� �� ���#������ �� ��������� ��
����������� ����� �� ���������� �� �� � �������� �� ��������������111. � ����-
��� �� �����!������ �� ��������� ��������, ��X������ �������� ����������-
���� ��?����� �� ^�������� � �� ��������-������ � ��!����������� ���������
�� ������������ �� �������������� �������.

q������ ��������� ��������� (DVB-T) � ����� ����F����� �� ���������� ������
��X� �������� �� ����� ��� � ����� ���� ������ 2003 �. � ������#�� �����/
���������� � +�������. ;���� ������� � +�������, ����� � ��� ��������������,
�������, \��#��, ̀ �������� � (������ ��������x� ���� ����� (�!. ������ II.7.3.).

� ��������� � ����������� ��������� ����������� ��x������� ��������� �����-
������� �� ����� ���� ������ ������ �� ���� � ���� �������. Q���� �� �� ����
����� ����������#���� �����X��� �� �������� ������ �������� � �����������
����#���� �� ���������, �� ������� ���� �������� ���� ���������� �� ������� ��
�����- � ������������ ���������. "���� ����������� �� ����������� ��x����-
��� ���������, ������������ �� �
������ ��������� � ������, ���� ��x� ����� ��
����������� ������. ��� ���� ����!������ �� ��������� ��������� ��!� �� ��
��������� ���� �� ������ �� ��������� �� �����������, �� ����� ����������� �
��������� �������x� ������. �������� ��������, ��� �� �� �������� ���������-
���� ��� ��������� ��������� � ��� ����������� ����F����� �� �����������
��������� �� �����, ��?�� �� ������ ���������� �� ������ �������������� ����-
��. q������� ������ �� �� ������� ���������� ��
����#�� �� �������������, ��
�� �� ��������� � ������ �����!����� �� ������ ������� ��������� ������ � ��
�������� �������#��� �� �� ������ ������������ ��x������� ���� ������������
�� ����x������� ���������.

q������� �� ������?����� ������� �� ����������� ������F����� � ��������-����-
�� �� ��������� � ^��F������ �� ��������� ������F����� �� 2004 �.112 ���#�����

109 European Commission, Green Paper on radio Spectrum Policy in the Context of European Community
Policies such as Telecommunications, Broadcasting, Transport and R&D, COM (1998) 596 final,
09.12.1998.

110 European Commission, Proposal of the European Parliament and the Council on a regulatory
framework for radio spectrum policy in the European Community, COM (2000) 407.

111 Radio Spectrum Decision.
112 Europeam Commission, Communication from the Commission to the Council, the European

Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the regions on the
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����� �� ������ �� �� �� ����X���� �� �����!���� �#������ �� ������ ������F�-
���� ����� �� �� ������!���. ^�������� ���� � �������� ������ �� ���������
����F�����, ������� �� ������ ������-������, ���� � ��������� �����!���� ��
��������� �������#�113. ̂ �������� ���� ̂ ��F���� �� ���������� �� �����������-
�� �� ��������� ��� ��������� �����- � ������������ ��������� �� 24.05.2005 �.,
� ����� ����� �� ������, �� �� ������ ��-�������� ���� �� �����- � ��������������
��������� � �� �� ���� �������������� ���� 2010 �., ���� �������� �� ����� ����
�� ������ �� �����#������� ��������� ��������� �������� �� 2012 �.114

3.2. �	�	�	����
��� �� ��#�������� ��������!

Q���� �� ����������#���� �������� ��-�
������ ����� �� ���������� �� ����#�-
���� �� ���������, �� ���� ����!�� ������� �� ���������� �� ����?���� �����!�-
���. ̂ �� �������������� ������ �� ������, ���� ���������, ����������� � �����-
���� ���!��� ���������, ����������#���� ������� ������� �� ����������� � ��
���� ������, ����� �� ���? ��� ����� �� �� ��������� � �����������. $����� ��:

• �����������, ���������� ������������ ������;

• ��������������� �� ��������� �����?���� (���F������� � �� ��������� ��
��������� ���������);

• ��������#��� �� �����!�� ��������� �����
�?�� (API);

• ��������#��� �� ������� ������� �� ������ (CAS);

• ��������#��� �� ���������� ��������� ����������� (EPG).

������ ��!�� ������ ���� ������ �, ��, ��� �� �������� ���������� ����#�� ��
���������� �����, ����� �� ����!�� ����������#�� ��� ����� ������ �� ����X�-
��� �� ������� �� �� ��������� ��� ��x������� ������ � �� ����X���� �� ������-
��� �� ���������. "���!������ �� �� ���X�, ��� ��������#��� �� ����������
����������� ��������, ����� �� �������������� �� ����������������� �� ��x��
��������� �����!����.

transition from analogue to digital broadcasting (from digital „switchover“ to analogue „switch-
off“), COM (2003) 541 final, 17 September 2004 (����� ������� European Commission,
Communication – from digital „switchover“ to analogue „switch-off“).

113 European Commission Communication – from digital „switchover“ to analogue „switch-off“, �. 5, 16.
114 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European

Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
accelerating the transition from analogue to digital broadcasting, COM (2005) 204 final, 24.05.2005,
�. 9. � ̂ ��F������ ������?����� ������ �� ��������� � ��� �����: ����� (, � ����� ���� ��
����F����� 2010 �. ��� ��-���� ((������, +�������, �������, ̀ ��������, ������, Q���� �
\��#��), � ����� , � ����� ���� �� ����F����� � ���� �� 2012 �. ��� ��-���� (�����,
_������, ��������, �������� � ��������������).
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Q������������� ������ ���������� „������������“ �� ����������� ���������
������� � „�����?����“ �� �����, ����� ����� ����� �� �� ��������. $��� „����-
������“ �� �����X�� � ��������� ������ #�������. � ���� ������ �����������
����� �� ����� �������������� �������� �� ����X���� �� ������, �� ��?�� ��x-
���� �������� �� ��������� � ��������� ��������� „����“ ������ ��x���� ����,
��� ��� �������������� �������� ��
����#�� �� ���� �������� �� ���� ���F��-
�� � ������������� ������.

Q������������� ������ �� �� ����� �� ���#����� �������� ���������� �� ����-
��?��� ����. (�� ��������� ���!��� �� �� ������ ����������� ������ �� ����
��� ������, �� ������ ���� �� �� ����X���� ������������ �� ����� ����� ��
��������#����. � ��������-������ �� �� � ���������� �� ��������, �� ����� ����
���������� � ����� ����� �� ������, ��? � ���!�� �� ������ ������������ �� ��.
82 �� ;������� �� ��������� �� ������?����� ������� � �������� ���������
����� � ��#��������� ��������������� (�.�. ��? �� ��!� �� �������� �������� ��
����#��, �� �� ������������ ����� ������).

��� ��������� ������ �� ���� ��������� ����������, ��� ����������� �����-
������� ������ ������ �� �� ���������� ������� � �������� �� ����������, �� ��
�� ����� �� �������� ������������ ��������. $��� ��!� �� �� ������� ��� ����
��������/��������� ��������������, ��?�� � ������� � ����������, ��� ���� ���X��
������� (��������� �� ��������� ���������). &������ � �� �� ������ �������
���������� ��� ������ ��������. ������ ���� ��� ���������� ��� ��
����� �
x�������, ����� �� ��������� � �����������. &� ��������-������ �� �� �� �����-
�� )������������ ����� �� ������������ ��������#����� ���!� � ������ (�!.
������ 2.3.2.).

;���������� ������������ ������� ����� �� �� ������� �� ����� �����, �� ����
�������, ����� �����!���� ���x���� �������, ���� �������� �����-�����, �� �����
�� ������ ������ ��������. $�x���������, ����� ��������� ������ �������� � ��-
��������, ���������� �� ������ ������� ������� �� ������ (CAS)115. ������ ����
��
���#�� CAS �� ���������� �������� � ������ �� ����������. $��� CAS ��!�
�� �� ������� �� ���� ��� ��������� ���������, �� � ��� �����������. )��������-
���� ����� �� ������������ ��������#����� ���!� � ������ ������!�� ���� ���-
���� ���� „���#������ ������“116. � ��������-������ �� �� ;���������� �� ������

115 l��� 2(f) �� )�������� ��������� �������� CAS ���� „����� � �� � ��x������� ����� �/���
�������, ��� ����� �������� �� ���������� �����- ��� ������������ ������ � ��?��� �����-
��� ��� �� ��������� ���� ��������� ��� ���� ����� 
���� �� ������������� ������������
�������#��“.

116 l��� 2(f) �� )�������� ��������� �������� „���#�������� ������“ ���� „������, �������� �
���������� ��������#����� ���!� �/��� ���������� ��������#����� ������, ����� ��-
�������� �/��� �����!�� �������������� �� ������ ���� ���� ���!� �/��� ������“. $���
���F��� ��������� ������� �� ������ � ������������ ��������� �����������. )������
���������, ��. 2(�).
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�����!��� ����������� �� ���� ������� �� ��������� �������� �� �� ������ ����-
������ ��������� �� „������, ������� � ���������������� ����“, ����� �� � �
������������ � ������?���� ����� �� ��������#����117.

"����!���� ��������� �����
�?�� (API) �� ��
������, ��?�� ���������� �����-
������� �� x������� � ����������� �� ��������� ���������. ;���������� ������,
����� ����� �� �� ��������� ���� ���� ���������, ���������� ���F���� �� ����
���������� ������������ ������, �� � ������������ ��������� ����������� (EPG),
����� � ���� ����� ������ ������������ �� ���������?�� �����!����. (�� ����
��������� ������ ����� �� ��������� �� �������� ��������#�, ������������ ��x��-
����� ����� �� �� ���������� � �� �����!���� ��������� �����
�?�� ������ �� ��
������ ����� ������ ������ �� ����� ���������� � �������� � �����������.

&� ��������-������ �� ��, � �������� � ;���������� �� ������, ��#���������
������������ ���� ������� �� ������� ���� �����!���� �� ����������� �������-
������ �� ������ �� �����
�?���� �� „������, ������� � ����������������
����“118. )�������� ��������� ������� �� ��������-������ �� �� �� ���������
��������#��� �� ������������ ������������ ������ � �� ������������ ��������-
���� ���������� �� ��������� ������� �����
�?� � �� �������� ����������� ���
������������ �� ������ �� ��������#��� �� �����
�?�� �� #����� ��
����#��,
����x����� �� ����� �����?����119. $� ���� ������������ ^�������� �� �����-
�� ������ �� ����������� �/��� ���#�
���#���� (����� ������� List of Standards
2002), ��?�� �� ���!� ���� ���� �� ����������� �� x��������#���� ��� ��������-
������ �� ���#������ ������120. $��� ������ ��X� ���������� ���� ��������
2002 �., ���� ��? �� ������ � �� �����
�?����121. ������ ������� �����
�?�, ��?-

117 "���������� �� 
���#���������� �� ��������� ������� �� ������ (CAS) ��� � ��. 6, ������
� ����� I, ���� I �� ;���������� �� ������. Q���� �� ����? �� ��x �� ����� ���������� ��
„������, ������� � ���������������� ����“, ������� ����������� �� ;���������� x������
�������� ���x� ����������� �� ����������� �� ����������#��. l��� 9(2) �����������, ��
���, ������ ���� �������� � �������� � ������������#����� ����������, ��#���������
����������� ����� ��!� �� �� ������� ���� ������� �� ��������� ������������ �� �
���� ��
������ �������. $����� ���������� �
���� ������ �� ��������� �����!���� �� „����������“
�� ����� �� ������, �.�. ����? ������ �� ��!� �� ���� ������� �� ����� �� ������� � ��������,
����� �� �� ����x����� �� ��������, ����� ��? ����. ������������ �
���� ������������
������ �� ���� ������� �� ������� ����������, ������ ��!���� �� ������, ���� ����� �����-
���� �� �������� �� ���������� #���. � ���������� ��. 10(2) �����������, �� ���������� �
���!�� ������ ������������#������� �� �����!���� �� ������� ������� ������� ��� ��-
����� ������������� ��� ������� ��������, ����� ��������� ������ ������, � �� ����������
������ � ��
����#�� �� ������� ��� ������ ������� � �� ������ ��������, ������� �����
�� ������ ��������� ������� ��� �� ����������� ��.

118 Access Directive, ��. 5(1)(b), ������ � Annex I, Pt II.
119 Framework Directive, ��. 18.
120 Framework Directive, ��. 17.
121 List of standards and/or specifications for electronic communications networks, services and

associated facilities and services, 2002, C331/47.
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�� � �������� � �������, � ���������?���� ����X�� ����
���� (MHP), �� �����
+������ �� ��������� �������������� (DVB), ����� � �������� ������?��� ���-
������, ����������� ������ � ������������� �� ���������� ��������. �� �����
����� �� ����� ���� ���� ���������� ������� �����
�?� ������ �� ����� �����-
!������. ̂ ���� ����� ������ � �������, ���� �������� �� � �����!������ ������
������?����� ���������������. ������ ������������ �� )�������� ���������
������������ �� �����������, �������� � �������, ������ �� �� ���������122, ��
���� F��������� ���������� ������, �����!����� ��������-������ �� �� �����-
���. � ���F����, ����������� ���� F�� 2004 �., ^�������� ��������, �� � ��-
����� ���� ��������� �� ������ ������ ������?��� ��������123. ��� ���� �����
��������� API �������, ���������� ���� ���� � MHP, ��� ��?�� � �� � ����
��������� �����
�?�, �� � ���������� ����������� ���� ����������.

� ����� �� ����������#���� ������������ ��������� ����������� (EPG) ��� ��-
���� ��������� �����#�������, �.�. ��������� ������������ ��������. Q����
�x���� � ���-����������, ����� �� ������� �� ���������� �� ��������, �� ����-
��� �� �������������� ������� �� �� ��������� ��� ���� ���!������� ��������
������, ���������� �� ����������� ���������, � �� ��������� ������ �� �������-
�� ��������. � ���� ������ �� ����� �� ���� ��� 
����. "����, ����� ��������
��!� �� ����� ���� ��������� �����������, �� �� ���������� ��������� �� ����-
������� �� �������� ��������� ��������. �����, ����������� �� ����
����, ����
�������� ������� ��� ��������� ��������, ��!� �� ������!� �����������, ���-
�� �� ���� �� ���������� ��
����#�� �� �������� ��� ���������� ����� �� �����
��������, �� � �� ��
������ ��������� �� ������, ����� ���� ����
���� ������-
��. ���������� � ����������� �� ����� ������ �� �������� ����������� �� �����-
���� �� ����������� ����
����. ����� #�����, ���� �������, � ��?�� ���������-
�� ����� �� �� ��������, � �������, ����� ��x� ����� � ������������ �� ��������-
��. ���������� ����� ���������� �x������, ������� ���� ����������� �������-
��, �� � ���� ������������ ������������ ����� ����#����, ����� �� � ��������
��� ������������ �� ���������� � EPG, �� �������� �� ���� �� ��������� ��. �
������, ������ �������� ���������� �� ������ �� ���������� � ����� ������� ���-
!�, ����� �������� ���e ��������� EPG, ����������� ����� ��������� �� ���F�-
������ � �������� �� �������� � �� ������� �����, �� ����� �� ���� ���������
��x���� ��������.

������ �������� �� )������������ ����� �� ������������ ��������#����� ���!�
� ������ ���� ����������� �� ������!��� ���� ���� „���#������ ������“. q�?-
��!�� � ��������, ������ ������� �� ������ �����������, � ;���������� �� ������,
�����, ����� � ��� ������ � �����
�?����, �����������, �� ��������-������ �����
�� �����!�� ����������� �� ���� ����������� �� �������� ������ �� ��x����

122 ������ ������������ �� ��. 17(2) �� )�������� ���������.
123 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European

Economic and Social Committee and the Committee of the regions, on interoperability of digital
interactive television services, COM (2004)541 final, 30.07.2004, Brussels, p. 7.



��� �����	�


�������������������������	�
���������
����� (EUMAP) 119
�������	�����
��������������(NMP)

������ �� „������, ������� � ���������������� ����“124. EPG ��������!�� � ���
„���#�������� ������“, �� ����� �� ������ � �������� �� �����������#�� �� )��-
������ ���������125. &� ������� �� �����
�?���� ����� ���� ����������� �� ��
���������� � ������� ��� ����������� �� 2002 �. $�� ���� ���� ������ �� ��
������!�, �� ��������� �� �����!������ � ����������� �� ���������, ����� ��
������� ��� ��x, �� �� ����� �� ������!���� �� ������ �� )������������ ����� ��
������������ ��������#����� ���!� � ������126. "�-�����, �������� � �� ���-
#������ �� ������ ������-������ �� ��X�� ���� � ��� ����� �� ���������� ������-
���� ������ ����� ��������� ��� ������������ � ����������!����, ������� ��
����, ���������� �� ������������ ���������, ��� ����� �� ��� ���x���� ������
� ���������� �����������. $��� �������� ����� ������, �� ������?����� �����
���� �����!���� �� ��������� ������-������ �� ����!��� ���#����� ��������-
��� ��� ����������� �� ���������� � ��x���� �����!����, ��������� �� ����-
�������� ���������.
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)����- � �������������� ��������� ������ �� ���!� �� �����!������ �� �����-
���� �� ����������, ������� �� ������ � ������� �� ��
����#��127. $��� �������
����� �����, ����� �������� �� �������� �������� � �����, ���� ����?���� ���-
������, !�����������, ��������� � ���X�������, �� ����� �� �� �������, ��� �� ��
������ ��� �������� ���
�������, ����� ����� �� ��������� ��!�� ���� �����-
��, � ��� �� �� �������� ������ ��!�� ��x � ������� ��������� ����� ��� ������-
��, ���� ������������ �� ���������� � ��������� ������������ ��� �������� ��
��-�������. )�����#���� �� �����!����� �� ����x������� � �������� ������ ���
�����X������� �� ������ ���
�����.

4.1. �
	#
���� � 
������	��� ������
��

)�����#���� �� ������?��� ���� ��� �� #�� �� ������ �����#������� ���������
����� ���� F��������� �����!������ ����������, ���� � ���� ����������#��.

124 Access Directive, ��. 5(1)(b), � ���������� � Annex I (Pt II).
125 Framework Directive, ��. 17.
126 Access Directive, ��. 6(4).
127 ^���� � �������� �������� � �������� ������: ��. 10 �� ������?����� ������#�� �� �������

�� ������, ����� � ���x���� ����� �� ������ �� ������; ��. 11 �� ������� �� ���������
����X�� ����� �� ��; ��. 19 �� ;������#���� �� ����X���� ����� �� ��q. &� ������� ��
��������, ���������� �� �� ���#������, ������!���� �� ������?���� ��� �� ����X����
����� ���� ���������� 40 ������, �!. Council of Europe, Freedom of Expression in Europe –
Case law concerning Article 10 of the European Convention on Human Rights, Human Rights File
No 18, revised, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2002.
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��������� ��������� ��������� �� ����!��� � ;���������� „$�������� ��� ���-
��#�“ � � ������?����� ������#�� �� ������������� ���������128. ;����� �����-
�� �� ���������� �� ��������� �� �� �������� ����������, ����� �� ����!���
������ �� ������ �� ����, ���, ������� ��� ��#���������, ������� �����!� �����
��-����?�������� ���������������. $� ������� ��������� ��������
���� � ����-
������ �� ����������� ����� ����� �� ���������, � � ���������� ��� ���� �����!�
� ���������� �� ������������ ��������, ����� ������ �� ���������� 
������ ����-
������� � �� ���������� ���������� 
�������� �� ������.

����������#���� �� ����X���� �� �����#������� ��������� �� ������� ��?-����
���� ����������� �� ������� �� ������ �� !����������� � �����#����� �������.
j���������������� ��������#�� � ��������� ������, ����� � ����������� �� ��!-
��������� � ������?��� ���#��#�� � 
�����#�� ���� ���� ������ �������, �����
�������� ���������� �� ����F���� �� ���������� ��������#�� �� !������. ����-
������� �������� �������, ������������� � �������� ������� �� ����� !����.

"�� ����X������� �� �����#������� ���������, ����� ����������� �� ������ ���-
���������� ������, ��!� �� �� ������ � �� ����x��������� �� �������������� ��
����� �� �������. ^���� ;���������� „$�������� ��� �����#�“, ���� � ������?-
����� ������#�� �� ������������� ��������� ���������� ������� �� �������� ���

���������� ��#� �� ������� � �����? �� ��!���� ��� �����!���� ������-
���129. ������ ���� ����� ����� �������� � ���!�� �� ������ �������� �� ������-
���, ����� �����!� ������� 
����, ������ ������ ����������� �������� �� �����
�����, ���� ������#���� �� ��� ������� �� ���, �� ��������. "����������� ��
���� ������ � ������?����� ������#�� � ����� ������ � ���� ������!�� �� ���
������� �� �
������� ����!������ �� ������� �� �������, �� �� ������ �� ���-
���� � ��������130. ;���������� „$������� ��� �����#�“ �����!� ��-���������
����������: ��������� ������ �� ���� ������� � ������� ���� ���� ����������
�� !������ � ���� ������ �� ����� ��� ����� � �� �����, ���x���� �� ���������-
��, ��� ����� � �������� !������131.

4.2. �
��	�	 �� 	�
��!���� �� ������! 	� 	�������	 ��������

Q���� �� ������� �� ���������� �� ������� �� ���������� ��������132 � �������-
���� �� ������?����� ������#�� �� ������������� ���������, ������� ������ ��
���������� � ;���������� „$�������� ��� �����#�“. "������ �� ������ �� ����-
��� �� ������ ���������� ��������. q� �������� ���� ����� ������ ��?-����� ��
� ���������� �� ����X���� �� ������� ����������, ���� 
��������� ������ ��

128 TWFD, ��. 22(�); ECTT, ��. 7.
129 TWFD, ��. 23; ECTT, ��. 8.
130 TWFD, ��. 8(1).
131 TWFD, ��. 23(1).
132 ECTT, ��. 9.
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��#��������� ������� ����. $��� ��������, �� ����� ��������, ��#������� �
������, ��� ����� �� ������� ������ �������!� �� ���� ������� � ������������
�� ������. �������������� �� ����� �� �������� �x���� ����� �� �����������, ��
�� ����� �� �� ������ �� �� ���������, ���� � ������ ������� �� ��������� ��
������ ���� �� ���� �����. ̂ �����#���� �� �������� ��� �� ���� �������, �� ����
������ �� �� ���� � X���� ������.

������ ;���������� � ^�����#���� ������������ �� ���������� ������� ����-
��� �� ��������� ������ �� ������� ���� ��� ������ ��� ����? ���� �� �������-
���� ���������� ������������ � ���� � ��������� ��������� �� ������ ����-
���133. "������ �� ������� �� ���������� �� ��!�� �������, ���� �������� ����
�� #�� �� �������� ������ �� ���������� �� ���������� �� ������� ����������
��������. ��������-������ ����� �� �� ����������� �� ���������� �������, ���-
�� ���� ���� �� ������!��� �� ������?����� ������� ��� �� "��������� �������.
�����#���, ��������� ������, �����!�� ����� ������ ������� �������, ����
������?����� ����, �� ���� ���� � �������� 
�����, ���� ����������� ������-
��� 
������� � ��� )��� ��� ��� �� ��������� �����. q� �� ����#�� �� ��
���������� �� ��?-������!���� � ��������� �������. *� �� ������ �� ��������-
���� �� 
��������� ������� ��������, � ���� �����#� �� ���F���� ���� ������-
�� �� ��#��������� ������, �� �� � ���� �� ��#��������� 
������� ����. "��-
������� ������������ ��� ��� ����� �� ����� ��������� ���� �� ��������� ����-
��, ������� � ������� � ������ (Sky Italia), �������������� (BskyB) � +�������
(Premiere).

4.3. -�#�����! �� ��	����

^���� ;����������, ���� � ̂ �����#���� ���������� ���������� ����� �� ������?-
����� ����������134. ;���������� ����!�� � ����� �� ������������ �����#��-
��135. $��� ������� ���� �� #�� �� �������� ������������ �� ���������� � ��
��������� ����������� �� ������������ �������� � ������.

^������ �� ��
	������ �
	������ �����!��� ����������� �� ������� „��-������-
�� ����“ – ��� ���� ������ �� � ��-����� ��
������ � ������ – �� �
������
�����, ���������� �� ����� � ����������������, �� ������?��� ��������. ����
������#�� �� ����� �� ������?���, ������ ��?���� �����#��� �� � ��������� ���?-
�� � ����� �� ��������-������ �� �� ��� � ����� �� ������� ������?��� ������,
����
�#����� ^�����#����136. $��� ��
���#�� ����� �� ������ � �� 
��������

133 TWFD, ��. 3(�); ECTT, ��. 9.
134 TWFD, +���� III, ��. 4–6; ECTT, ��. 10.
135 TWFD, ��. 5.
136 $������� „������?��� ������#��“ � ��
������ � ��. 6 �� ;���������� „$�������� ��� �����-

#�“; ��
���#�� �� „������?��� �����-�������� ������#��“ ��!� �� �� ������ � ��. 2(�) ��
������?����� ������#�� �� ������������� ���������.
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�� ��������?����� �����#������ ��������, ����� �������!����� �� � ������
������� �� ���� ��������, ��?�� � ���������� �������� �� ������?��� ���!����.
"�� ����������� �� ;���������� �� ����� ������-������ ������������ �� ��-
���������� �� ���� ����� ������ �� �� ����������� �� ��#��������� ����?��
������ (�!. ������ II.6.5.).

^������ �� ���������� �
	������� ������� ����������� �� �������������� ��
10% �� �
������ ����� ��� ���������� �F�!�� �� ������?��� ��������, �����-
���� �� �����#����, ����� �� �� �������� � ����? �� �����������. � ����������
��� ���� ;���������� �����������, �� ���� 10% ������ �� �� �������� ������#�-
������, ���� �� ������ ��� �������� ��
����#�������, ���������������, ���-
������� � ��������������� �����!���� �� ����������� ��� ��������� � ���� ��
������ ������������ „���������“ ���������� �� ���� ������#��, �.�. ��������,
����� �� �� ��-����� �� ��� ������.

4.4. -������ � ��	��	
���	

� ;����������, � ^�����#���� ��������� ����� �� ������� �� �������, ����X�-
���� � �����������, ����� ���F���� � ������������ �� �������, �������� ���
�����������137. $��� 
������� ���������� ���F���� � ��������� �������, ��
���������� � �����#������� �����!���� �� ���� ������������ �������� ������
�� ����� ���� ������������ ���� �������� ��������138, � �������� ���������� ��
������!���������� � ���F������� �� ������� � ������� �� ����X�����139. ;�-
��������� � ̂ �����#���� ������!��� ���� � ������#���� �� �����!������ � ����-
���������140.

"� ����X���� �� 
�������� ����� ;����������, ���� � ̂ �����#���� ������� ��-
������� ���������. $� ������������, �� ��������� �� ������ �� ��������� ������
� �����?������� �� x�����141. )�������� �� ��!� �� � �����!���� � �� ��!� ��
��������� ���������� �� �������������. q��� ������, ��������������� �� �����
�� ����!����� ������� � �� � �����#����� ������ ���x� �����!������ �� ���-
�������142. ����� ���� � ����� ���������� ������������� �� ���������� �����,
���� ���������� �� �F�F������������������� �����X������, ����#����� ���-
����� � ������� � ����x���� �������143. q��� ������� �� ����� ��������� �����
�� ��������� ������#���� ������������� ��� ������������ �������. ;����������

137 TWFD, ����� IV; ECTT, ����� III � IV.
138 TWFD, ��. 10.
139 TWFD, ��. 11, 18.
140 TWFD, ��. 12–17; ECTT, ��. 11, 15, 17–18.
141 TWFD, ��. 12(�).
142 ECTT, ��. 11.
143 TWFD, ��. 13–15; ECTT, ��. 15.
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����� �����������, �� �������������� ������� � ����X����� �� ������ �� �����
������ �� ������������� � ������������ �������� �� x�����144.

"� ����X���� �� ��	��	
���	�	, ����� ���� #��� �� � ���������, �� � ����� ��
�������� �����������:

• q� ����? ������� �� ��!� �� �� ���������� ����� ���x� �����#�������
�����!���� �/��� �������������� �� ������������, ���� �������������� � ��-
���#������� ������������ �� ����������� ������ �� �� �������;

• �������������, �� ������� �� ���������, � ���������� �� ������ ���������-
�� �� ��������, ��������� ��������� ������������ ��������, ��� �� �� ���������
������� ������� � �� � �������#�� �� ����� � ������;

• $F�F����������������� �� ����� �� ����������� ��������;

• `����#��������� � ����#������� �������� ����� �� ����� ��������, �����
���� �� �������� ����������� ���� �� ����� � ����!� �� ����������, �� �� � ��
��������� � ����#����� ���#�����145.

� #�� �� �� ������� F��������� ��������� � ���������������� �� ������ ������-
�� � ���������� ��x����, ���� �����-������, ������������ ������� � ���������
�����������, � ���������� ������-������, ������?����� ������� � �����������
���F���� ������ ��� ���������, ��������� � ;����������, �� ������� ��� ����
���� ��x�������146. � ���� �� ������������ ��������, �� ������������ �� ������
� ������ ������!�������� �� ���������, ��������� � ;����������, �� �� �������
��#��� � ��� �����-��������� ����������� � �� �������� � ���������� ��x����-
���, ���� �������� ������������� �� ���������� ������ �� 
��������� ����, ��
����� � ������������ � ���� ����������.

4.5. ����� �� �	�
��������

)������������ ��x������ �� ������ �� ������������� ��� ��� ��������� –
	�� ����� �� ������, �� ���� ������, � ��������� ������ � �������� �� �����-
����, �� �����.

"� ����X���� �� ������ ������ �� ������������� ����� ;����������, ���� �
^�����#���� ��������� �� �����, ����� �� ������������ ����!������ �� ��x����

��������, ���x�������� � ������� ��������147. ;���������� ����� ���� ������-

144 TWFD, ��. 12(�).
145 TWFD, ��. 17; ECTT, ��. 17–18 .
146 European Commission, Commission interpretative communication on certain aspects of the

provisions on televised advertising in the „Television without Frontiers“ Directive, C102/2, Brussels,
2004.

147 TWFD, ��. 22; ECTT, ��. 7(2).
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������� ��!�� ��������, ����� ����� �������� �� �������� �� ���������� ��
���� ��������� x���, � ��������, ����� ��x� ����� �� �� ��������. ������ ;����-
������ ����������, ����� �	��� ��
�	��	 �� ���
����, �� ������� ���������148

– ���� �� ������ ��-��������� �� ��������, ����� ���F���� ��������
�� ���
������������� �������. "����������!�� �� ����, ��������, ����� ��@� �	���
�� ���
����, �� �� �����F��� ���������, �� ����� �� �� ��������, �� ������
������������� �� ����������� ������ �����149. q��� ������, ������ ������� ���-
����� �� �������� � ��������� 
�����, �� ������ �� ����� ����x�!���� �� ���-
���� ��������!����� ��� ���������� � �������� ������ �� ����� �� ���������-
��150. Q���� �� �� ��������� � ���x����� ��x������� ��������, ���� ����������
�����?����151.

���#�
������ ������� �� ����������� ��� ���������� �� ����������� ����� ��
�� ������� ����� � ;����������, ���� � � ̂ �����#����. ̂ �����#���� �� ��������-
�� �� ������� �� �������������, ����� �� ����� �� ������� �� ���������� ��
��#���, � ����X������, ��?�� ������� ��#��� �� �������� � ������������ ���
��������� �� ����� � ������152. ;���������� ���������� ��-�������� ������#��,
���� �������� ������� ��������� �������, ����������� �����������, ����� ���-
������� ����x��, ��� ������������� �������� �������, ����� �� ���� ��� ����-
����, ������� ��� ����� x���153.
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5.1. /�
	��>��� �	������

� #��� ������ ������������ ���������� ��������� �� ���������� ���� �� ����?-
��� ��?��!. "��������� �� ������������ ��������� ���� ���������� ��� �� ���-
�������� ��������� � ��������-������ �� �� – ���� 2003 �. ��? � ��� ��� 40% ���
`���#��, +�������, ������, "��X� � �������������� (�!. ����. 12).

&� ������� �� �����������, ����� �� ������������ ��������� �� �������� ���
������� 
���������� �� ��#�������� �����, ����� � ��� �������, ��� ����X�� � ��
������ �� ����� �����������, �����!����� ���������. ��� �������������� � ���-

148 TWFD, ��. 22(1).
149 TWFD, ��. 22(2); ECTT, ��. 7(2).
150 TWFD, ��. 22(3).
151 TWFD, ��. 22(2). *� �� ������ �� ��x��������� �����?���� �� ������������ �� ����������,

����� ����� �� �� ������ �� �����������, �!. � TWFD, ��. 22b(2).
152 ECTT, ��. 11(32), (4).
153 TWFD, ��. 15(�), 16.
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������� �� � � �� �� ��!� �� ��� �������. � ����� ������, ������ �����������-
���� 
����������, ��� ���#����� ����������� �� ����X���� �� ��������� � ����-
��������� �� ���������� �� ������������ ���������. q������� � +������� ARD �
ZDF �� ����� �� �������� ������� ���� 20,00 �. ���� �����#��� � ���� #�����
������. ������������ ��������� �� ���� ���� �����!��� �� ��������� X�����
������������ �� ��������, ���F����� �������������, �������� � ��
����#�����
����������, ����� �� � �������� � ��#��������� ������ (�!. ������ II.4.3.).

������������ ����� �� ���#����� ��������� ����� � ����������� �� ������ ��
������, ���� � � ����������������� �� ������?���� ��F�. � ������� ��������,
„������?��, �� ��������� �� ������������ ����� � ��������-������ �� �� � ���-
�� �������� � ��������������, ��#������� � ���������� ��!�� �� ���������� �
� ��!���� �� ��������� �� ����?��� ����������“, ����������� ;������� �� (�-
������� ������ �� ���������x� ����� ������ �� ��� ������� ���� �� ��������
������� �� 
���������� �� ������ ������� �� ������������ ���������, ��� ����-
������ �������154. $��� �������� ������?����� ��������� �� ������������ �����
� ��������� ���� ��!�� ������� �� ��������� � �� ������������� ������� �� ��-
�����#���� ��� ����� ������-������. q������������� �� ����������� ������ ���-
��� �� ��������� �� �������������� ���� � ���������� � ���#����� "��������
�� ̂ ������� �� ���������� ��� ������ �� ������, ����� �����������, �� „[��#�-
��������] F��������� �����, ����� �������� �������� �� ������������ �������-
��, ������ ���� �� ��������� ��x���� �����#����� ������������ � �������#��-
����� �����������“155.

� ���������� �� ���� �����, ������������� ������ ����� � ������� ����������-
�����, ������� ����������, ���� � ���� ������ ����� ���, ������� �� ����������-
�� �����, ����� ���� ��-����� �� 5% �� #���� ������������ ����� �� �������. �
�������� �� &����� �� ������������ ����� �� 1967 �. ��X� ��������� ̂ ������#����
�� ���������� �������� (CPB) ���� ��������#��-X���� �� �������������� � ����-
���� 350 ���������� ���������, ����� �����!��� ��������� �� ������������ ���-
������ (PBS)156. ^������#���� ��X� ���������, �� �� „��������� ������������� �
���������� �� ������������ ����� � ���������, ����� � ������������ �� ���� ��-
��� �� ������������, ������������� � �������� #���“. ^��� ��������#�� � �����-
������ #��, �� �� 
�������� �� 
���������� ������������, ����� � �� �������� �
�������� ������, ���� �������� ������� � �� ������ � ������������ ������, �����
� �� ����!�, ������������ � 
����#��. &� ������� �� �������� ������?��� ����-
������ ��������� �����, ������������ �����- � ������������ ����#�� �� ������-
��� �����!������ ��#�������� ����� �� ����� �����������, ����� �����!��� ����-
�������� ��������. "��� F�� 2005 �. ���� ���������� �� ̂ ������� ������� �����
����� �� ������, � ���� ��� ������ – �� ���� 
���������� ����� �� ̂ ������#����.

154 EU Protocol on public broadcasting (1997).
155 Council of Europe, Recommendation No R (96) 10.
156 47 U.S.C. 396, � ����������.



� � 	 � � � � � � � � � � � � � � � � �

126 ��������������������������� 2005

��������?�� �����!������� ��, ������������ ��������� � ��x���� ������!��#� �
^������� ������!��� ���� x�� ���� ���� �� ������#���� �� �������� �� ����������-
#��� �������� ����� �������������� ��������� ����� � ��x���� ��������. ^��-
������ �� ����� ����������� ��X���� �� ������� �� 
������������ �� ��������-
���� ����� ��-����� ���� ������.

5.2. <�
����	 �������
���

� �������� ����� ������������ ��������� � ������ �� ��� ������ � ������ ���-
�������� �� ����������� �� ���������� �� ������ ����� �� ����������� � ;�����-
�� �� ��������� �� �� ��!�� �� ���!���� �����������157. l����� ��������� �
��������� ������-������ �� �� �� ������ !���� ���� ������?����� ������� �
������ �� ���������� �� �������, ���� ��������� �� �������� �� ��#��������
����� �� ������������ ���!���� �����������, ����� � � ������������ � ��������
�� ;�������158.

������ ������� � �������, ���� ��#���������� ����� ��!� �� �� �������� ����-
�� ���� ���!���� �������� ������ ��. 87(1) �� ;������� �� ��. ������ ����
���� ����� �������� � ������������ � ����� �����, ��� �� „���� �� ������-������
��� ���� ��������� �� ���!����� ��� ������� � �� � 
���� � ��������� ���
�����X�� �� ������� ��������#����, ���� �������� ���������� ���������, �����
������ ������� ���x� ���������� ��!�� ��������� ������-������“. � �������
������������ ��������� � �������������� �� ��������� ������ �������, �� ��-
#���������� ����� �� ���� ������������ ����������� �� ������������ �������-
��, � ������ �� ���������� �� �������������� ���x���, ����� ���������� ��
������������ �� ��x���� �����!���� ������ ������������ �� "�������� �� ���-
������ �� ���������� �����- � ������������ ��������� � ��������-������, ���-
����� ���� ����� ��� �������� �� (��������159.

� ���������� ��� ���� ���� ���������� � ������������ �� �������, ���� ����-
���� �� ���!���� �������� � ��������� �� ������ ����� �� ;�������. ������
���� ������� ���������� ���!���� �������� �� ����� �� ���������� � �����
�����, ������ � �������� �� �������� �� ��������� (��. 8(3)d), � ���!������ ���-
����� ��!� �� ���� ���������, ������ �� ���� �� ���������, �������� � ��������-
���� �� ������ �� ��� ������������ ������� �� ���������� (��. 86(2)160.

157 EC Treaty, ��. 87 � �.�.
158 ������ � ���������� ���� �� ������� �� ���!������ 
���������� � ������� ��!� �� ��

������ �� http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/decisions/additional_docs.html (����-
��� �� 04.08.2005 �.).

159 EU Protocol on public broadcasting (1997).
160 � ���� ����X���� ������?����� ��� ���������, �� ���!������ 
���������� �� ����������-

�� ��������� � �����X��� ���� ��� ��������� ���? ������� �� ������������ ���������:
�������������� �� ���� 
���������� ���������� �����!����, ������������� ����������
��������� �� ���������� �� ��������#����, ����������� �� ���������� ��������#�� � ����-
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������?����� ������� ���� ������ ������ ���������, �� ������!�� ��#��������-
�� ����� ���� 
���� �� ���!���� �������� ������ ��. 87(1)161.

��� ������ �� ���� ������ ������������ ������� ��#���������� ����� �� ����
������� �� ���������� � ��!��� �� ���!���� ����������� �� ;������� �� �� �
������ ��. 86(2). ������������ �����, ��� ����� �������� ̂ ��������, �� �� ����
�������� ��#���������� ����� �� ���������, ������ ���� ���� �� ������. ̂ �����-
��� ������ ������������ ��������� �� ��������� �� �������� ��� ����������:

• ;�?������ �� ��������� ������ �� � ���� � ����� ���������� �� ��#���������
������ ���� ������ �� ��� ������������ ������� (���������).

• ���������� ������ �
�#����� �� � ����������� �� �����X�� ���� ������
(�&�������).

• ;��!������ ����������� �� ���� �� �����X��� ������� ���x��� �� ���� ��-
����, �����?�� ��� �������� ����� ����� � ������� ��x��� �� ���������� ����-
�� (�
	�	
��	����	��)162.

"������ ��������� ������������ ��?-��!���� ������ ��� ������������ �� ����,
���� �������� ����������� ��-������ ��������#��, ��������� � ��!�� �� ��-
������� �� ������� ���x��� �� ����������� ��������163. $�� ^�������� �����-
��� �� ������� ;���������� �� �����������164 ��� ������������ ��������� ��
���������, �� ��� ���������� ��������-������ �� ��������� �� ���������, ��-
������� � ��!��� �� ���!���� �����������, ��� ��x����� �� ��?������ �� ��-
���������� ��������� � ��
������ ��-����� � ��� ��x���� 
���������� �� ��-
������ �� ��������� �����. $��� � ������ ����������������� �� ������������
��������� � ��������� ������-������, ��? ���� �����, ����� ��� ��� ������, �
��?-���� ����� ����������� � ��
���#�� �� �������� �� ������������ �����-
���� (�!. ������ II.4.3.).

���� �� �������� ��� ���� ����, ��� ���� ���������� �� ��������#���� � ������������ �
���x����� �� ���� �������, ����� ���������� �����������. European Court of Justice, Altmark
Trans GmbH, Regierungspr�sidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Case
C-280/00, 24.07.2003.

161 �!. �������� ��������: European Commission, Communication from the Commission on the
application of State aid rules to public service broadcasting, C320/5. Brussels, 15.11.2001, § 16 �
��. (����� ������� European Commission Communication on State aid); European Commission,
Decision of 19 May 2004 on measures No C 2/2003 (ex NN 22/02), �������� �� ;���� ��
��������� TV2/Danmark, C(2004) 1814 final, § 56 � ��. (����� ������� TV2/Danmark Decision).

162 TV2/Danmark Decision, § 82.
163 European Commission Communication on State aid.
164 European Commission, Directive 80/723/EEC of 25 June 1980 on the transparency of financial

relations between member States and public undertakings, L195/35, 1980, �������� �������� ��
������?����� ������� � ��������� 2000/52/EC �� 26.07.2000 �., L193/75, 2000 (����� ��-
����� Transparency Directive).
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���� ������� ^�������� �������� ��������� ��?����� �� ���� ������. q�
3.03.2005 �. ������?����� ������� �����, �� �� ������ �� ��������, �������� �
+������� �� ������� ����#���� �� �� ������� �� ������������� �� ������������
���������165. � ������ �� +������� ̂ �������� � ���������� ����������� �� ����-
X���� �� ARD � ZDF166. � �������� �� ���������� �� ��������� ������ �������-
��, ̂ �������� �� ������ ��� �������� ������������ � ����?��� ���������� ������-
��� �� ������������� �� ����?� ������ � ������������� �� ����� �� �������
������� �� ������������ ���������. +���������� ������������ ������� ����
������� ���� ��? 2005 �., ������ ����������?�� ��!������ ��, �� �������� ��-
#�������� ����� �� �������� �� ������������ �� �������� ������ �������� �� ��.
q� ������ �� ���� ������� ���� ̂ �������� �� ������ �� ��X� ���� �� ������!� �
�������������, ���� ������� �
�#����� ���� �� ��������� ��������� �� ���!��-
�� ��������. (�� ������� ����, ����� �� ������� �� ������������ �� ���� ��-
�������� �����!��X� ������ �����!��, ��x���� �� ���� ������� ���� ��!� ���-
����� �� ��� ���������� �
��� ���x� ��������� ����#��� �� ������������ ����-
����� �� ���� � +�������, �� � � ������� ������-������. &����� ���� ��X����
����� ARD � ZDF �� �������� ����������� �� ������������ �� ��#��������
����� � �� ���!� ���������� �������� �� ����������� �� ������ �� �����������
���������, �� ������������ ��������� ������ �� ����� ���������� � ����x���-
������� ��X� �� �������, ����F���?�� �� �� ��?-��x������ � ��������� ���� ��
����?��� �����.

6. 6. 6. 6. 6. �������
�����
�����
�����
�����
���     ����������     ������������������������������
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q� ��������, ����� � �� ����������?��� ���� ���������� ����������� �� x����-
�������� � ��� ��-����������� �� ���#�����#�� �� ����?���� �����������, ���
�������, ����� �����X�� �������������� �� X���� ������� �� ������� � ������
� ������� �� ������������ �����. � �� ���� �������� ��� ��� �� ��������� ��
����� ����� �� ��������#����, ������� �������������� ������� �� �� �������
���#�
���� ����?�� ������ �� �������������.

6.1. ����
�� �������!

$������������� ������ � #��� ������ �������� ���������� ������� – � ����� ��
�������� ��� ����� ���������� �����, � �������� ������ � ��������� �� �������
��������. � ��-������� ������, ���� ����?����� ���������, ����� �� ����������-

165 �!. European Commission, press release IP/05/250 of 3 March 2005, �������� �� ����� http:/
merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=9587, ����� � �������� FAQ (����� �������� �������) ��
^�������� �� ���� �����, MEMO/05/73, 03.03.2005 �., �������� �� http:/merlin.obs.coe.int/
redirect.php?id=9588 (� ����� �������� �� 28.08.2005 �.).

166 Case E 3/2005; �!. � ������� �� +������� � ��������� �� EUMAP.
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���� ����#�� � ���������� ���������, ������ ����� ���� ���������� ������� ��-
���#��� �� ������ �� ���� ��� ����� ��������� ������ ������� �� �������� �����-
��. ���� ����������� �� ����������� ��������� � ������� �� 80-�� ������, �������
„Vivendi“ � „Bertelsmann/RTL“ �� ��������x� � �� ��������x� � ����� ��?-������
��������� ����������. q�������� ������, ����� ��������� � ������� ������, ��
����� ����������� �� ��!��������� ����?�� ��������, ����� ����� ���� �� � �����-
������ ���������?�� ������, ��?������ �� ���� �� ������������� �����, �� � ��
����������� � �� ������ �� ��������� �����. q������� ��������� �������� „Mediaset“,
„NewsCorp“, „Bonnier“, „Bertelsmann/RTL4“ � „(lex Springer“ �� ����!����� ��
���� ����� � �����������, ���� � � ����������� ������ (�!. ������ II.5.).

6.2. �
	����� �� �	�������� � 	������� �� ����>���� �	������	��

� �������� �� ������?����� ������ ����?���� ����������� ���� � ����� �� ���#�-
���� ��������� ��#������� ������ �� �������. ������?����� �������, ������?-
����� ���������, �����?����� ������������ � ��#����� ������� � ������� ��
������ ����� ���� ����������� ���#������ �� ����������� �� ����������?���
��!�� �� ������� ���x� ����?���� �����������.

"��� 90-�� ������ ������?����� ������� ������� ��� ���#������, ���� � �����
��x� ��x������� �� ������ �� ������?���� ��F�. "��� 1992 �. �� ���������
&����� ����� �� ��������� �� ���������� � ���#�����#���� �� ������������� ��
�����X��� ������ �����167, � ���� 1996–1997 �. ��������� ������ �� ��������� ��
��������� �� ���#�����#���� �� ����?���� �����������. � ���� �� �������� �� ��
�������� ����������� ����������� � ����������� � �������, �� ��? �� �� �����
��?-���� ������ ����� �� �������������. "��� 2003 �., ������ �� �����������
���� ������� &����� �����, ̂ �������� ������ ������� �� ��������� �� �������-
�� �� ����?���� ����������� � ������168. ;������� �� 2004 �. �� ��������� �����
���x� ������!������ �� 2003 �. �� ���� &����� ����� ������, �� ��������������-
�� ������ ���� #��� �� ��x������� ������!������ �� ^��������. "��� ������
2004 �. ^�������� ��������� ������!���� �� ��������� �� ��������, ����� ��!�
�� ������� ������ �� ���������� �� ����?���� ���#�����#�� �� ������������� �
������ ����� �������, ���������� �� ����� ����� �� ��������#����169. $��� ���-
��� �� ��������� � ��� ��� � ���#�� �� ����!����170. ���� ���������, ���������-
���� �����������, � � ������� �� �����!���� �� ����F����� ��� �� ������, ����-

167 European Commission. Pliralism and Media Concentration in the Internal Market. An Assesment
of the Need for Community Action, COM (92) 480 final, December 1992.

168 European Commission, Green Paper on Services of General Interest, Com (2003) 270 final.
Brussels, 21 May 2003.

169 European Commission. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
Services in the Internal Market, COM (2004) 2 final. Brussels, 05.03.2004.

170 &� �������� ��
����#�� �� ���� ������� �!. http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/
services/services/ (������� �� 04.08.2005 �.).
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���� �� �� ���������� ���#�
���, ����� �� ��������� ����������� �� �� ��������
� �������� �� ����������� �� �����!������ ��������-������ �� �����!�� ��� ��
����!��� ������#�� ��� ���#�
���� �� ���� ������ �������� � #�� �������� �
�������� �� ���������� � ��������� ������������ � �� ����?��� ����������.
q��� ������, ������ ^������ ������� �����, �� �� ��!�� ������������� ������
�� ���� �� �� ����������� �� ����� ����� ���#�����#���� � #�� �� �� ������
����?���� ����������.

������?����� ��������� �������� � �������� ����� ���#����� �� ��?������� ��
^�������� �� ��������� �� ������?��� ��������������� �� ����?���� ���#�����-
#��171. ���� ���������� ����� �� ��������� �� ������?���� ��������� ������
�������x� ^�������� �� ���������� ��?����� �� ����X���� �� ���#�����#����
�� ����?���� �����������. ;����� ̂ �������� �� � ���������� �
�#����� �� ����
�����������.

"��� ���� 2000 �. ������?����� ������������ � ��#����� ������� ������ ���
��������� �� ��������� �� ����?��� ���������� � ���#�����#�� � ���x��� ��
���������#�� � ��������� �����F#�� � ��������� ��������#�� �� ��#���������
��������������� ���� ̂ ��������.

� ��������� � ������� ������� �� ������ ���� ������� ������� � ������� ��
�����X����� �� ����������, �������� �� ���#�����#���� �� ����?���� �������-
����. q������� ���� �������� 2000 �. �� ���������� ������ �� ����?���� ���-
#�����#�� � ����� �� ����������#��, � ��������� �� ����?���� ���#�����#�� ��
����� �� ������������ ����!���� � q���F������� ������� �� �������� ���
������ �� ������ – ���� ����������� �� q���F����� ������� �� ����?�� �
���� ��x�������. "��� ������� 2004 �. ������� �� ������ ��������� ����������
���x� ���#�����#���� �� �������#��������� ����� � ������, ����� ��������
����������� ����������, � �� �����!���� � ����������� �� ������#�� �� ����
����� �� ������, ����� � ��-������X�� ����� �� ���� ���!���-����������172.

q��������� ����� �� ������ ������ � ���������� �����!����� �� ������������
���#�����#�� � ����?���� ���������, ��� ��� ���� x��������#�� �� ��������� ��
������ ���������� �� ���� �� � ����� �� ������. $��� �� ���!� ����� ������ ��
��� ��� �������������� ����� �� ��������� ������-������ � ���� ������ � ��

����, �� ��������� � ������������� ������ �� ��#��������� ������ �� ���������
��������, �� �� ����� ����� x������������173. q���� � ���� ��#��������� �����-

171 �!. ��������: European Parliament, Resolution of 22 April 2004 on the risks of violation, in the
EU and especially in Italy, of freedom of expression and information (Article 11 (2) of the Chapter
of Fundamental Rights), 2003/2237 (INI), A5-0230/2004; �!. ���� ������� �� ������ �� ���-
������ �� EUMAP.

172 Council of Europe. Transnational Media Concentrations in Europe, report prepared by the AP-
MD, (Advisory Panel to the CDMM on media concentrations, pluralism and diversity questions),
Media Division, Directorate General of Human Rights, ���������, ������� 2004.

173 �!. European Broadcasting Union, Position Paper on the Commission Proposal for a Directive on
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�������, ����� � ������ ����?�� ���������, ������ ���� ��������, �� �����������
��������� �� ����?���� ����������� �� �� �����X���� �� ��#������� ����.

6.3. $��������� ���	�	�� 
����

"����� ������� �� F������#�� �� �������� �� ��, ����������� �� ����?��� ���-
������� � ������������ ������ ������ �� ��������-������. q� ����������� ���-
����� �� ���� �� �� ������� ���#�����#��. ������ ���� �� ���� �� ���� &�-
����� �� ��������#���� ��!� �� ���� ��������� � #�� �� �� ����������� ������
������ �� ������� ��� ������� � ����?���� ��������, ����� �� ������X��� ���-
������� �� ������������ �����.

*� �� ������ �� ����������� ������ �����, ���� ;�������� �� ��, ���� ;����-
������ „$�������� ��� �����#�“ (�������� �� �� ��������-������ �� ��) ��� ��-
����?����� ������#�� �� ������������� ��������� (�� ������������ � ������ ��
������), �����!�� ������, ����� �������� �� ��� ���#�����#���� �� ���������-
���� � ����?��� ������.

&� ��������-������ �� �� ����������, ������ �� �� ����� �� ���#�
���� ����?��
���������������, ������� ��� F������#���� �� &����� �� ����������, ��?�� ����
��� F��������� ���������� �� ��������#���� �� ������� ��� �������� ��� ���-
�����. $�? �� ������� ���#�
���� ������� �� ���x����� �� ����?���� ��������.
q��� ������, �������� � ��#��� �� ��������#���� �� ������?����� ������� ��
��X��� ���� ������ ������� ������ � ������� �� ���� �����. � ��?-������, ����
����� ���� ����F��������� ����� �� ��������-������ �� ��������� ����������
�� �������� � ������� ����?��� ������� ���� ���� �� ��x174. q������� ���� ����-
�� ��X� ���������� � ������ „������������ ������“ ���� 1994 �., ��?�� �����
��X� �����X�� �� ̂ ��������, ���� ����� �� ������ �� ����������� ������, ����-
������ �� � ��������#����, ������ ������ �������� �� ����?��� ����������175.

Services in the Internal Market, 08.12.2004, �������� �� ����� http://www.ebu.ch/CMSimages/
en/leg_pp_directive_services_081204_tcm6-23334.pdf (������� �� 04.08.2005 �.).

174 EC Merger Regulation, ��. 21(4).
175 Case No IV/M.423 – Newspaper Publishing.
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�

Treaty establishing the European Community (�� Treaty).
L��������� �����!���� � �������� �� �����:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12002�/pdf/ 12002E_EN.pdf (�������
�� 30.06.2005).
Treaty of Amsterdam amending the Treaty �� European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts, signed �n 2 October,
� 340, 10 November 1997, Protocol n�. 9 �n the system of public broadcasting in
�h� member States, O.J. �340/109 (EU Protocol 	� public broadcasti�g, 1997).
;������� �� �����:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre545.html (������� �� 30.07.2005 �.).

<�
������

Directive 2002/22/�� of the European Parliament and of the Council of 7 March
2002 �n universal service and users’ rights relating to electronic communications
networks and services, L108/51, Brussels, 24 April 2002 (U�iv�rs�l Service
Directive).
;������� �� �����:
htt�://�ur���.�u.int.inf�rm�ti��_so�i�ty/to�i�s/telecoms/regulatory/new_rf/
documents/l _10820020424en00510077.pdf (������� �� 30.06.2005 �.).
Directive 2002/21/�� of the European Parliament and of the Council of 7 March
2002 �n � common regulatory framework for electronic communications networks
and services, L108/33, Brussels, 24 April 2002 (Framework Directive).
;������� �� �����:
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/
documents/l -1 0820020424enO0330050.pdf (������� �� 30.06.2005 �.).
Directive 2002/19/�� of the European Parliament and of the Council of 7 March
2002 �n access to, and interconnection of, electronic communications networks and
associated facilities, L10817, Brussels, 24 April 2002 (Access Directive).
;������� �� �����:
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/
documents/l_10820020424enOO070020. pdf (������� �� 30.06.2005 �.).
Directive 2002/20/�� of the �ur����n Parliament and of the Council of 7 March
2002 �n the authorisation of electronic communications networks and services, LI08/
21, Brussels, 24 April 2002 (Authorisatio� Directive).
;������� �� �����:
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new _rf/
documents/l _10820020424enO0210032.pdf (������� �� 30.06.2005 �.).
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Council Directive 93/83/��� of 27 September 1993 �n the coordination of certain
rules concerning copyright and rights related to copyright applicable to satellite
broadcasting and ��bl� retransmission, L248/15, 6 October 1993 (��bl� a�d Satellite
Directive).
;������� �� �����:
http://europa.eu.inr/��mm/�v��li��/l�gis/l�gis_en.htm#Dir��tiv�s (������� ��
30.06.2005 �.).
Council Directive 89/552/��� of 3 October 1989 �n the coordination of certain
provisions laid down b� law, regulation or administrative action in member States
concerning the pursuit of television broadcasting activities (Television without
Frontiers Directive), OJ L 298, 17 October 1989, as amended b� �ur����n Parliament
Directive 97/36/�� of June 1997, OJ L 20260,30 July 1997 (TWF Directive).
L��������� �����!���� � �������� �� �����:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_−1989L0552_do_001.pdf (����-
��� �� 30.06).
�ur����n Commission, Directive 801723/��� of 25 June 1980 �n the transparency
of financial relations between member States and public undertakings, L195/35,
1980, last amended b� Commission Directive 2000/52/�� of 26 July 2000, L193175,
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3. ТАБЛИЦИ

Таблица 1. Време, отделяно за гледане на телевизия (2003 г.)
Подреждането е по страни според времето, отделяно за гледане 

на телевизия, средно на човек от населението

Време, отделяно за гледане 
на телевизия, средно на човек 

от населението в зряла възраст 
за дните от понеделник до петък 

(минути на ден)

Сърбия и Черна гора 278
Унгария 274
Македония 259
Хърватска 254
Полша 250
Италия 245
Естония 239
Великобритания 239
Словакия 235
Румъния 235
Турция 224
Германия 217
Чешка република 214
Франция 213
Литва 210
Латвия 207
България 185
Словения 178
Албания NA
Босна и Херцеговина NA
Средно (18 страни) 219

Източник: IP International Marketing Committee 176
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Таблица 5. Концентрация на националните аудитории (2003 г.) 
Подреждането е според общия дял на аудиторията

Първите 3 канала
(според дела на аудиторията)

Общ дял на аудито-
рията на първите 

3 канала (в %)

Чешка република ТV Nоvа, ČT 1, Prima ТV 86,1

България бТВ, Канал 1, Нова ТВ 84,2

Хърватска189 RTL Televizija, HТV 1, Nova ТV 83,8

Унгария RTL Club, ТV2, MTV 1 75,7

Словакия Markíza ТV, SТВ 1, Joj 72,9

Франция TF 1, France 2, France 3 66,9

Словения Pop ТV, SLO 1, SLO 2 64,2

Литва LNK, ТV3, LRT 63,4

Полша ТVP 1, TVP 2, Polsat 62,6

Великобритания BBC 1, ITV 1, BBC 2 61,7

Македония A1 ТV, MТV 1, Sitel 60,0

Естония ТV3, Kanal 2, EТV 59,9

Италия RAI 1, Canale 5, RAI 2 59,4

Румъния Romania 1, Pro ТV, Antena 1 57,5

Латвия LNT, ТV3, LТV 1 52,2

Сърбия и Черна гора Pink, RTS 1, BK 51,8

Германия RTL, ARD, ARD 3 43,4

Турция Канал D, Show ТV, AТV 43,0

Източник: Изчисления на EUMAP, направени по данни на IP International 
Marketing Committee190
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Таблица 14. Десетте водещи европейски частни 
телевизионни компании (2003 г.)

Подреждането е според неконсолидираните оперативни приходи 
(в милиони евро)

Класа-
ция Компания Страна

Неконсолидирани 
оперативни 

приходи
(в милиони евро)

1 RTI 
210 Италия 2008,2

2 TF1 Франция 1596,2

3 RTL Television Германия 1589,0

4 Мрежа ITV 211 Великобритания 1375,3

5 SAT1 Германия 776,0

6 ProSieben Media Германия 687,0

7 Metropole Television (M6) Франция 659,0

8 Central Independent Television212 Великобритания 639,6

9 Gestevision Telecinco Испания 564,4

10 Antena 3 de Television Испания 538,9

Общо 10 433,6

Източник: European Audiovisual observatory213
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Страна Задължения

Албания Да излъчва безплатно по радиото и телевизията информационни съ-
общения от значим обществен интерес (при извънредни ситуации)

Босна и 
Херцеговина Няма

България Няма

Великобрита-
ния

Всички търговски оператори имат обществени задължения и трябва 
да отделят програмно време за висококачествени предавания, насо-
чени към разнообразна аудитория. Търговските оператори Канал 3 
и Канал 5 са задължени да излъчват разнообразни и висококачастве-
ни програми

Германия
• Да излъчват „разумно“ количество културни, информационни и 
образователни програми
• Изисквания за прилагане на редакционни стандарти

Естония Да излъчва новини в обем, равен на поне 5% от общото ефирно 
време

Италия

• Да се съобразява с редакционните принципи и да гарантира вярно 
представяне на събития и факти
• Да осигурява равен достъп на политиците до новинарските про-
грами
• Да излъчва официалните комюникета и декларации на институ-
циите на държавната власт

Латвия Няма

Литва Няма

Македония Няма

Полша Няма (наложен с условията на лицензите)

Таблица 17. Основни обществени функции, задължителни по закон 
за търговските телевизионни оператори
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Страна Задължения

Румъния
• Да излъчва обективна информация, като представя факти 
и събития
• Да отстоява политически и социален плурализъм, културно, рели-
гиозно и езиково многообразие, да информира, образова и забавлява 

Словакия Няма

Словения
• Да излъчва поне 20% собствена продукция
• Да предлага словенските постижения на науката, изкуството, ли-
тературата и киното, които да съставляват поне 2% от от общото 
годишно програмно време

Сърбия
• Да предлага безплатна, задълбочена и навременна информация 
• Да излъчва спешни съобщения при случаи, застрашаващи човеш-
кия живот, здраве, сигурност и собственост

Турция
• Да спазва програмните квоти, определени за образование, култура, 
турски фолклор и турска класическа музика
• Да излъчва съобщения от обществен интерес по въпроси, свърза-
ни със сигурността по пътищата, вредата от тютюнопушенето и т.н. 

Унгария

• Да излъчва „обществени програми“ в обем, равен на поне 10% от 
дневното ефирно време (с изключение на специализираните канали)
• Поне 25% от обществените програми следва да се предлагат 
в най-гледаното телевизионно време (primetime)
• Да излъчва поне един новинарски обзорен бюлетин с дължина 
минимум 20 минути

Франция
• Да гарантира политическия плурализъм
• Да спазва правилата при отразяване на изборни кампани
• Да осигурява културно многообразие
• Да защитава правата на децата

Хърватска

Да излъчва:  
• новини и информация 
• програмно съдържание, значимо за зачитането на човешките 
права, политическите права, законността и развитието на граждан-
ското общество

Чешка репуб-
лика

Да излъчва: 
• съобщения, представляващи обществен интерес 
• „прозорци“ в програмата за хората със слухови увреждания

Източник: Доклади на EUMAP
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Таблица 19. Разпространение на телевизията 
по кабел и спътник (2003 г.)

Разпространение по домакинства (в %)

Кабел Спътник222 Само наземно

Албания - - -

Босна и Херцеговина223 - 19,0 -

България 52,1 9,8 36,5

Великобритания 13,3 27,7 49,4224

Германия 55,8 37,1 7,1

Естония 48,0 3,0 49,0

Италия 0,3 17,0 -

Латвия - 4,7 48,3

Литва 38,3 - 61,7

Македония 16,0 23,0225 70,0226

Полша 44,0 16,9 40,8

Румъния 58,0 3,8 42,0

Словакия 39,2 25,2 51,7

Словения 55,9 9,7 35,0

Сърбия и Черна гора 25,0 6,0 70,0

Турция 10,2 11,6 83,0

Унгария 57,8 227 5,2 37,0

Франция 228 14,0 14,4 65,6229

Хърватска 12,2 26,3 61,9

Чешка република 19,3 8,9 71,8

Източник: IP International Marketing Committee230, 
въз основа на данни от докладите на EUMAP 
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Таблица 21. Развитие на цифровата наземна телевизия –
DVB-T: преглед (2004 г.)

Дял на домакинствата, които вече могат 
(или се очаква в най-близко бъдеще) 

да получават поне един мултиплекс (в %)

България 26

Великобритания 81

Естония 40

Италия 60

Литва 25

Македония 10

Полша Около 14

Словакия 17

Словения 15

Хърватска 40

Чешка република Над 10

Източник: European Audiovisual Observatory237
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176 International Marketing Committee, Television 2004. International Key Facts, October 2004, 
p. 29 (по-надолу IP International Marketing Committee, Television 2004).

177 Тук не са включени домакинствата, чиито членове не са граждани на ЕС и имат достъп 
до телевизия.

178 Данни от докладите на EUMAP. 
179 Данните за населението и домакинствата в Румъния са от 2002 г.
180 Данните за домакинствата в Сърбия са от 2002 г.
181 Данните са за Сърбия без Черна гора.
182 Данните за Босна и Херцеговина са от информация от Агенцията за статистика на БиХ    

от главата, посветена на БиХ от доклада на EUMAP. Процентът на домакинствата, които  
имат достъп до телевизия, се отнася само до градското население. Вж. еSEEeurope Region-
al Information and Communications Technologies Sector, Status and Usage Report: Building an 
Information Society for all, 2004, p. 85 (по-надолу еSEEeurope, Status and Usage Report).

183 Данните за Албания са от: Instat (“Albania population in 2001”) и от Европейския съюз за 
радио и телевизия (EBU), както и от главата за Албания от докладите на EUMAP.

184 IP International Marketing Committee, Television 2004, p. 14.
185 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, Vol. 1, 30-31, errata slip.
186 Данни за 2002 г.
187 Данни за 2002 г.
188 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, Vol. 1, p. 34.
189 Данни от 2004 г.
190 IP International Marketing Committee, Television 2004, доклади за страните.
191 Данните (от 2002 г.) са от главата за Телевизията в Албания от доклада на EUMAP. 
192 Данните (от 2004 г.) са от главата, посветена на Босна и Херцеговина от доклада на 

EUMAP.  
193 Данните (от 2004 г.) са от главата за Франция от доклада на EUMAP. 
194 Информацията (от 2004) бе предоставена по електронната поща от Агенция AGB Puls.
195 IP International Marketing Committee, Television 2004, доклади за страните; European 

Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004; доклади на EUMAP. 
196 Службата по съобщенията се ръководи от няколко управителни тела и комитети, чиято 

дейност подпомага работата на основния Борд. Най-значими сред тях са Бордът, отго-
варящ за съдържанието (Ofcom Content Board) – независим подкомитет от 11 членове с 
неекзекутивни фунции и двама – с екзекутивни, които се избират от Борда, отговарящ 
за регионите (Ofcom Board from the regions); Групата по въпросите на потребителите 
(Consumer Panel) – действаща независимо от Службата по съобщенията, съставена от 11 
членове от регионите и гражданските организации, назначавани от Службата по съоб-
щенията, и независим Секретариат. 

197 Принципите на Нолан са въведени от Комисията по обществените стандартите (Com-
mittee on Standards in Public Life), създадена със статут, изработен от Комисариата за 
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държавните служители (Office of the Commissioner for Public Appointments). Според тези 
принципи държавните служители следва да се ръководят от 7 правила: служба на об-
ществото, висок морал, обективност, отчетност, откритост, честност и инициативност. 
На практика целта е да се постигне прозрачност при назначаването на държавните слу-
жители и дейността им да бъде открита за обществото.

198 Други институции, като Агенцията по конкуренцията, Министерството на културата и 
Службата по далекосъобщенията, са с частично участие в регулацията на електронните 
медии на Словакия.

199 Съобразно с промените в Закона за електронните медии от август 2005 г. членовете на 
Съвета на републиканската агенция за радио и телевизия (RBA) получават мандати с 
продължителност между 4 и 6 години. Членовете, избирани по предложение на Парла-
ментарната комисия за култура и информация, са с мандат от 6 години; предложените от 
Парламента на автономната провинция Войводина, университетите и религиозните общ-
ности – 5 години, а тези от неправителствените организации имат 4-годишен мандат. 

200 Тъй като в системата на общественото радио и телевизия на Босна и Херцеговина 
(BHRT) влизат три телевизионни оператори, техните функции се координират от Из-
пълнителен комитет, в който влизат тримата председатели на директорските бордове на 
Босненското обществено радио и телевизия (BHRT), Радио и телевизия на Федерация 
Босна и Херцеговина (RTF) и Радио и телевизия – Република Сръбска (RTRS). Управ-
ленската структура на BHRT е еднаква с тези на RTF и на RTRS.

201 Всеки обществен оператор има три надзорни органа, отговарящи за управлението и 
контрола над него. 

202 За Би Би Си: обществените ѝ функции са дефинирани в Кралската харта (1996 г.), като 
услугите, които тя предлага, и стандартите, към които се придържа, са дадени в специ-
ално споразумение към Хартата между правителството и Би Би Си. 

За Канал 4: обществените му задължения са определени в раздел 256 от Закона за съоб-
щенията от 2003 г. (Communications Act), а информацията е от електронната страница 
на Канал 4.   

203 Измененията към Закона за съобщенията (Broadcasting Act) от август 2005 г. въведоха 
отново задължителната такса за общественото радио и телевизия, която слушатели и зри-
тели плащат заедно със сметките си за електрическа енергия, считано от 01.10.2005 г. 

204 Данните за Хърватска са от IP International Marketing Committee, Television 2004, р. 316; 
и от IP International Marketing Committee, Television 2003, International Key Facts, Nove-
mber 2003, p. 18.

205 Данните за Сърбия и Черна гора са от IP International Marketing Committee, Television 
2004, доклади за страните. 

206 Данните за Босна и Херцеговина са по изчисления на EUMAP, на база информацията от 
докладите за страните.

207 Данните за Македония са от IP International Marketing Committee, Television 2004, до-
клади за страните.

208  Данните са от главата за Албания от доклада на EUMAP.
209 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, Vol. 2, p. 65.
210 Данни за 2002 г.
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211 Данни за 2002 г.
212 Данни за 2003 г.
213 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, Vol. 1, p. 40.
214 Данните са от 2003 г. с изключение на тези за Хърватска, които са от 2004 г.
215 Изследване на EUMAP, въз основа на данни от: AGB Puls, TNS A-Connect, IP/RTL Gro-

up: Television 2004, Visio Slovakia, AGB TNS International Romania, Radio и TV Programs 
in Slovenia от SRDF, Media Services AGB Slovenia, GfK-USM: Monitoring SMI Ukraine, 
AGB Ukraine, изчисления на украински специалисти; AGB Puls Croatia, AGB Hungary, 
Noema Bulgaria, TNS-Emor Estonia, TNS BMF Latvia, TNS Gallup Lithuania. Данните за 
Хърватска от тази таблица бяха предоставени по електронна поща от AGB Puls Agency 
(за 2004 г.).

216 IP International Marketing Committee, Television 2004, доклади за страните.
217 В някои страни разликите между общ и нетен приход са големи поради включени на-

маления и комисиони. Тези страни включват Румъния, Турция и Унгария.
218 Делът на разходите за телевизия за Латвия са нето.
219 Данните за Босна и Херцеговина за 2002 г. са нетни. Те всички са твърде приблизителни 

(вж. Доклада на EUMAP).
220 Изчисления на Албанския център за медиен мониторинг (вж. Доклада на EUMAP).  
221 IP International Marketing Committee, Television 2004, доклади за страните.
222 Частни и колективни сателитни чинии. 
223 Данните за Босна и Херцеговина са само за градското население, вж. еSEEeurope, Status 

and Usage Report, р. 85.
224 Без домакинствата с достъп до цифрова телевизия. 
225 Данни за 2002 г.
226 Изчисления на Съвета за електронни медии на Република Македония. 
227 Данните са за ефирните телевизии, MMDS и UPC Direct.
228 Данните са от главата за Франция в доклада на EUMAP.
229 Изчисления на мрежата  IP.
230 IP International Marketing Committee, Television 2004.
231 Данни от местните оператори на мобилни телефони AMC, Vodafone и Albtelecom.
232 Данните за Босна и Херцеговина се отнасят само за градското население, вж. eSEEeuro-

pe, Status and Usage Report, р. 85. 
233 По оценка на Статистическата служба на Македония.
234 По оценка на Статистическата служба на Македония.
235 По оценка на Съвета за радио и телевизия на Република Македония.
236 IP International Marketing Committee, Television 2004, доклади за страните. 
237 European Audiovisual Observatory, The Yearbook 2004, Vol. 2, 56-57.
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1. �1. �1. �1. �1. �����������������������������������������

?	 �����	���� ���	����� ������ �	 ��<�� �� ���	���	����� ��� ������	#�� �
	�	��	 ��������	 ����	��� ������	 ��	"������ �	����� �� ����	�	���� �	
���	�����	 ������	 ����	 �	��� � ����/���� �	 �"	�	, �	�	 � � ���	���	 �	
�	����� � ����������	. &����	 ���	���	 ��#��� �� �������	 �	 ����	�	�	,
���� ����	���	�	 ���	 � �	���� ���������	�	. $	�	� � � ����� ���"	� �	 ��
����� �� �����	����� � �������"���� ��������, �� � ��"����	 ��	��� �	 	�	�-
���� ��<	�����. !���	�	 �	 ����������� �	���- � ������������ �	�	�� ������
�� �	��"���� �	 ������� ���� ��	�#��, �	�� � ���� �	"�� ��������	 �	��������
�	 ��������#���	 � ���	����	 �	 ������ ��"��.

; ���� ������ �� �� ���� �������� �	 �� ������, "� ���� � ����	��� ������� �	
�������� >	���� � ���	 �	 ������	#���	.

������������ ������������ ����� ��� ��� �	 ���	���� ��� ����#	 �������,
����	�� �� ������� �	 ������	��#� � �	�����	����	�	 �	��	, �	�-��"� �	 ���-
���� �	���"���� ���	�	��. ;��"�� ���	 ��>������	 � ������	�	�� ���� �	
�����"���� �������, 	 ��� ��������� ������ � �	 �	���	 �	 �����	����� �
�������"���� ��������. ���� ����� �� �	�	�	 � �� :�����	 �	 �����"������	 �	
������� (Media Sustainability Index) �� 2003 �., ����� ��	��	, "� ������	�	 �	
������� � ���	��"��	 �� �����"���� � �������"���� ���/	�������.

������� ������, ��� ����� �	 ���	���� ������������ ����� � ����	���, �	
��	������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	, �	��� � ��������, �����	�� ��
�������� �	���"���� ���	�	��. ����	��� �	 �	�	����	 ������	�	 � ���	����	
� ������������ ����� � �	 �� ���	��	 �� ���/�	 �����"���	 � �������"���	
�	���	, ?	����� �	 �	����� � ����������	 – ���� ��� 1998 �. � �����������
������� ���������	���, – >�����	 �	��	�	 �	��	, ����� ������ �����	���	#��-
�	 �	 �������� 	�	� � ����	��� � ������	���� �	 Aquis communautaire, �����-
������ �	�����	������� �	 
��������� ����. !��� ��������� ������ ��	�	 ����
��	"�, "� ������	�	 �	 �����	#��, � ����� ���� �	��� ��	 ���"��	 ����, �� � �
��������� �	 �� ��	�� � �����"������ � �������"������ ��������	������	
��� ������	�	 �	 �������.

&��>��������� ���	�	�� �	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	 (?��) ���	�� ��
�������� �����	 �	 �	���"���� �	��������	 �	 �	�	� ��	��	 ���	�������� �	
������������ � ����������� ���������� ���	����. �	��� ����	������ �	#��-
�	��� �	��� (�&�), �	�	 � ����	���	�	 �	#���	��	 ��������� (�&�) ������	-
�	� �	 �� >��	����	� ���� �� ����	���� ������, 	 �� �� ���������� � ?��
>��� „�	��� � ���������“. ���� >���, "	�� �� �������	�	 �	 ����� �����	/� �	
�� �	���	� �� ����"�	 �	��	 �	 �	��� � ���������, �	�	�	 �� ���	������	�	 �
���	�	�	, �� ���������	. &� � ����	��� � ��<	����� �	 �����	���� �	 �	��	�	.
�	����� � �	 �� ��"����� – ���	 �	 �����"���	 ���� �	 ������	���� �	 �	��	
„�	��� � ���������“ (����	, �������� ������ ��������	 ���� �	���������) �/
��� ��������� 	��	�������, ���� �	 ����	��� ���� ��� $�����	������ �	-
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����� >��� (���	���� �� �� >���#�����	���� �	 ;	������ ����, �	�� ��������
�	 ��	�������	�� �	 ��������	�	 �	 ���	�	�	), – �� ������� �� ����������	�
�	�� �	"�� �	 �		��	�� �	 �	���������	 �	 ������������ ���	���� �� �����-
"������ ��������.

+��� ������� ������, ���� ������"	� �� �����	����	�	 �	��	, � ���	�	 �	
���	�������� �	 �	��� �����	����� ���	�, ��	������� ����� �	 ���������� ��-
��� (�
$), 	 ���� ���	 &	#���	��� ����� �	 �	��� � ��������� (&���). *�-
�	����	� ���� �� ����	���� ������ � ����	��� �� �����	������, �����	�� ��
����	��	�	 ��	�� (�������� � !	��	����), �����	������� ���	� �� ��� �	 ���-
���� �	 ���	������ ����<������� �	�	�#�� �	 ���	���������	 �� �� ���/�	
�	���	. &��� ���"�, ����� "���� ������ �����	����� � ������	� �	�� ��������
�	 �	�	�	�� �	 ��������� �����"����, �����	����� ��� ��"�� �������� ���<�
������������ �����.

!��	�� ������	�	���� �����"���� � �����	����� �������"���� ������-
������	 �	 ������� ���<� �����	#���	 �	 �	����� � ����������	 ��� �	�������
������ ��#�����	���� �	 ���	������ � �	���"���� ������	��. :��	�����	�	
���� ������� ������ ���	����� �	 �	������ �	 �	���- � �����������	�	 �������,
"���� �������	�	�� ����� � ?�� �	�� ������� �	 ������	�	�� �	 ��#��	 �	
��#�����	��, ��� ��� �� � �	�����	�	 � ����	 �� !	��	����	. ���	 �	�	����
������ �	 ���"� �� 150 ���	���� �	 >���#�����	� � �������� �	���/���� �	
�	���	, ��� �	 ���	� �	 ���"	� ������� ��#��� ����	��� ������	����	 �	 ?��.
!�����	 �	����	 ��	��	 ����#	����� ������� ���<� #��������� �	������ �	
������������ �����, ��� �	�� ���	��� ������� ��#�����	�� ��	�#�� �	������	�
���	������ � �������� ��#��� �	�� ���	�����.

����	�	 � ��	�������� �	 �&�, ��������	 �� ���	�� �� �������� 2004 �.,
��	�	 �� �	�� ��	������� � ��	�������� �	 ����������� ����� �	 �	��� � ����-
�����, �� � ���	�	 �	 ���	�������� �	 ���� ������ �� �	���	�	 �	 �������"����
� �����"���� ��������. ; ������� �	 ����� ������� �	���"���� �	�����	�����
>���	��, ����	�	�� �� ����������� ���	����, �&� �� ��� �	 �	���� #������	
� ���	 ����	��	 ������"����. +��	��� �	 ���	���������	 � �����	 �	 ��������-
���� �	��� � ���������, ����� ������	�	 � �� ���� � �	����� �	 ������	�	
�������, ��	��	 ����	��� ������� ���#����, �� ����� �����	 �	 �� ��������
���� �����, �� �� � � ����/���� �	 ����������� ��<	����� �	 ��<���� ���	#�-
��	�����	��.

;�� ��� � ����	��� ������	�	 �����������, �	��� � �	��	���� �	 �����������
���	���� ���	�	� ������	"��, ��� �	�� ���	 ��������� �������� �	 ���������-
���	 ���<� �������. ?	�����	��������� � �	�� ���	�� � �	������ � ?	���	 �	
�	����� � ����������	, ?	���	 �	 �	��������������	 � ?	���	 �	 �	���	 �	 ���-
�����#���	 � #��� ������� �	 �� ������ ���	�	 � ���������	���� �	 �����-
���	�� ��� �������� �������� �	 	�	�	 �� ���	�	 �	 �	���	 �����. &	 �	�-
���	 ��	"� �� ���������	� �>������� 	����������� ��<	����� �	 �����	#��.
$�����	�	 ����������� �� ������	 "��� �	���"�� ������ (������ �	 ������-
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��� ��� �>/���� ���	���) � ���	�	 �����	 �	 ����������. !� ���� �	"�� ��
����	�	 ������	"���� � ������	�	 ����	 � �� ������	 ���������� �	 �	����	��
�	 �	��	�� � ��������� ����<�� � ����������	 � �	 	�	�	.

�"	��	 �� ����	��� �	 �� ��������� ��� 
��������� ���� ��� 2007 �., �� ���
��� �� � �	��#� ���� ������������ � ����������� ��	��	��� � 	����-����	�-
��� ������. ����	������ ������� �	�����	������� � ������	�� �	����������	
����� �	 <	������	#�� � ������	����	 �	 
�, �� �	 ����<����� ��������� �����,
����� �	 ���<�������	� ?	���	 �	 �	��������������	 � ��������	�	 �����	���-
�	 �	��	 �� 2002 �. �	 ������������ �������	#��, ����� � ������. ?	����� �	
�	����� � ����������	 � ��#��� <	��������	� � +�������	�	 �	 
���������
���� „��������� ��� ��	��#�“, �� ��� ��� ��	 �	��� �	 �� ���	� � ����/���� �	
�������� �	���"���� ���	�	��, ������� �� �� ���	�� �� ��#��	 �	 ��#�����	��.

: �� �	 ������� �����, ��	��� ����� � ����	��� �	 ��	 �>�#�	��	 ������	 �
���	���	 �	 ������ ��<������� � #�>�����	#���	 �	 �	���- � ������������� ���-
���. %��	�	 �	 ����	��� ���	����"���� ���������, ���	���� �� �� ������ ��<-
������� � #�>�����	#���	, ���	 ��<��"���	�	 ��������	#�� �	 ����	���	�	
�	#���	��	 ��������� � ����	������ �	#���	��� �	���. !�	���	���� �	 2004 �.
������ ����� �	 ��	����	�� �	 ���	�	 #�>���	 ��������� � ��>�� �� �������
��� ������� ��	�� �������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	, ����� �� �
���<�������	� � ����� ?	��� �	 �	��������������	, �	��� � ��	�� ������	����
�	 ��#��	 �	 ��#�����	�� �	 �	���- � �������������� ���	����.

2. �2. �2. �2. �2. ������	������	������	������	������	�

����������	 � ����	��� �� �	��� � ����� �	 ������	�	 ����	, �	 �	 �� �������
��� �	��� ������ �	 ��������"���	�	 ��	�	��	 �	 ����	������� �����. +�
1990 �. ����	���	�	 �	#���	��	 ��������� (�&�) ��/� ���������	�	 ��������� �
���	�	�	 � ��/� ���	���	 ��#��� �� �������	 �	 ��!. ;��"�� ����� �����	���
��������� ��<	 <��	, �����	�� � ���� ��� ���� �	"�� � ��	����	��� ����.
���� ��������, �	������ �� 	�	���� �	 ���������"����� ����� ��� 1989 �.,
��������	������ �����"���� 	���� �� ����	�	<	 �	 �� ����� �	 ������� ���<�
�&�, ����� �		�� ���������� �� �������� �	 ��������� �	#���	��� �>����
���	��� "	� �� 2000 �.

; ��������	 �	 �����	����� �	����, �������� �� ����	���� �	 ?	���	 �	 �	-
����� � ����������	, � ���	�	�	 �� ����	��� ������� ���� ����#�����	�� �	���-
�� ���������. ?	 �	����	 �� �	������� ���	���� � ����� ���	��, ����	������
„�	���	���“ ������������ �	������	���	<	 ����	�, �� � ��������	<	 ������-
������ ����	��. �	�	 "�, ���	�� �����#��� ������	�	<	 �������� �� �	 ���-
���� ���<� �&�, � ����	��� �� ���� � �	��� ������	, �	������ ���������	�	 �
� ���"��� ���"	� 	�	�H����	 	�����	����	 �����������	 ������	. ; ���� ��-
���� �	�� � ��>�� ������	<	 ����� 300 �	����� >����. �	�� ������	� �� „���	
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�	 �	���	�����“ ���� � ���	�	�	 ���������	 �����"������ ����� �	����	 �	���-
�	 �����������	 ������	. &���� �� ���� ���	���� ���"�<	 ��#��� �	 #��	�	
���	�	, 	 � ��������� �	���� �	������� ��������� �� ��	�	<	 ������������ ��	-
"��� ������ ������������ �	�	��. �	�	 � ����	��� �	�	����<	 ���"� �� 100
������ �	����� ���������, �	�� �	 ��������� 10 ������ ����� �� �	�	��	 � ���
31.12.2003 �. 	���	���� �	 �	����	 ��������� �	 �	� 1 000 000. �	����	�	 ��>�	-
��������	 ��	 100% ������� � ��	������ �	���� � �	� 18% � �������� �	����1.

��� ������	 � ����	��� �	����� ��� �	����� �	#���	��� ������������ ���	��-
�	 – ���������	�	 (�&�) � ��	�	 ��������� („��;“ � „&��	 ���������“), ����-
�	�	�� �� ������ "�������	��� ���	���. '������� � ���	 ������	� �	� 250
�	�����	�#��, �	������ � FM ��<�	�2. ���� ��< �	�� ��� ��	� �	#���	��� �-
������ – ����	������ �	#���	��� �	��� (�&�) � "	������ „+	��� �	���“.

2.2. ��������� �� ���	
-����	�	
��	� ����
�

2.2.1. ���������

!	�	��� � �������	� �� ����������� ���	���� � �����	�����	������� >���	-
��. 
����������� ��������� ���	��� � ����� ������� � ����	���	�	 �	#���	��	
���������.

?	 ���� �� �������� �	 �&� �	 	�	�	 �	 �	����	 ��������� �� �	�"��� ���
1994 �. � ���	�	 �	 ���	�	 "	���	 ��������� � ���	�	�	 – „&��	 ���������“.
!�����	"	��� �� ����"�	/� ���������� �	 ��>�� � ��>������ ������. !� ���	
����� ��	�#���	 �� �����	��� �	 �������� ��������� +	��� �	������", �� ���
������	���� 5–6 ������ ���������#��� L �� �����<	 ���������	���. ; ������	�
�	 ���	�	 �	 �>������� ������	�� ������� �	�����	�������, ��� ���� �����
„&��	 ���������“ ����"�	/� ��� �>�#�	��� ��#���, �	 �	�	�	 �	 �������� �	�-
��/������3. !��� 1999 �. �� ������ ������ �	 ����	��� ������� �	 "	���� �	#�-
��	��� ������������ ���	���, ��"���� �� „��;“ – „Balkan News Corporation“
(�	 ���"� ���������� ��. �	���� 3.2.1.). O�����	�	, ��������	 �	 „��;“, ��
�	��, �	 ����� �����	�	 �	����/� „
>�� 2“ – ������� �	�	� �	 �&�.

1 ������� ���	
� �
 �������
 �
 ����	��
�� �
 ���������
 �
 2003 �����
, ��������
��� 2004 �. �	 �	�	�	 �	 ��>���	#��, ���"��	 �� �	� 45% �� ���"�� ��#�����	�� �	�����
���	���� (�-�	�	��� �	��"	� �	 ��	����� ������� ���	
� �
 ��� �
 2003), � ������� �
�������� �	 ���������� 	����  http://www.crc.bg/v2/eng/index.htm (������ �	 05.08.2005 �.).

2 �������� ���	
� �
 �����
 �
 �	�������� ����� �� ���� ������� 2002 �. – �
���- �
��	��������
 ������. ������ �����	 �
 �����
. +���	��� � !��	�"���� 2 ��� ����-
��� �
 ���, R 15-00-144 �� 07.07.2002 �. (�-�	�	��� �	��"	� �	 ��	����� ��������
���	
� �
 ���, ������� 2002).

3 !��#������� � ��#�����	�� �	 �������������� ���	���� �	�"�	<	 ���	 ���� ����	���� �
���	 �	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	 (?��) � �	 ?	���	 �	 �	��������������	 (?+), �-
������� ���	�� � �	���� 3.2. +����	�	 ���	������ �	����<	 � „�������� �	���/������“.
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!��� 2000 �., /��� ����#	 ���� ��#�����	���� �	 „��;“, � ����	��� �� ������
��� ������� �	 ��#�����	�� �	 ����� �	#���	��� "	���� ������������ ���	���,
����� �� ��"���� �� „&��	 ���������“. ��/������ �� ������� �� ������� ����-
��� �	����	�� � � ��/���� �	 ;��<����� 	��������	����� ��� (;B�)4 ��#�����
�	 „&��	 ���������“ �	 �	#���	��� ����"�	�� �� ����� (��. �	���� 3.1.). ���-
���� �	 ����� "	���� �	#���	��� ���	��� �� ������� ������ ��� 2003 �., �	��
� ���� �� „&��	 ���������“ �� ������	 �	 ��������. �	�	 �� 2004 �. �� ����"�	
����	�	�	 �� � �	#���	��� ��<�	�.

��� ������ �	 2004 �. � ����	��� ������	� ��� �	����� �	#���	��� ����������-
�� �	�	�� � ��������� �	����� ���	����, ���� ����� �	�-�������� �	 �����	�	
„�:&, �;“, >�������� �	�	�� „B����	���	 �;“ � „+���	 �;“, �����	�����
�	�	�� „!�	���	 �;“ (>���) � „$$ �;“ (�-�����	) � ��>���	#������� �	�	�
„
���	 �;“.

4 ��/���� �	 ;B�, R 5731 �� 13.07. 2001 �. � ���� R 2736/2001.
5 �������� �
 #
����
	��� �
����$��� ������� �
 2003, ��>��, 2004.
6 +	��� �	 	���#�� „B�>	 �����"“, #����	�� � �������� ���	
� �
 ���, �������  2002.
7 �������� ���	
� �
 ���, ������� 2002.

,���	���� �	 ��������� � ����	��� �� ���	�	 ���� ��������� �	"��� �	 ���	��	-
�� �	 ���������� ����� �	 ��	��	����. !� �	��� �	 	���#�� „B�>	 �����"“ ����-
�������	�	 	�������� �	 ����	�� �	� 18 ������ �	 ���	�	�	 � ����������� ��	-
����	, �	�� ����"��	����	 �	 ��	��� ��� ���	������ � �	����� �	#���	���
�������6. ;������, �������� �	 ���������, �	���� ������� �� >	������� ����	��,
��, ���� �	 ���	���	��� � ��#�	��� ��	���7. !����"��	����	 �	 ��������� �	
�����	�� ������� � ����	���� �	 �	#���	����� ���	���� � �>���� �	�����-
�	����� �	 ����	�	. �	������������ � ����	�� ���� ��������	�	 	�������� �
�"�� �	��������, ��� ��	�� �����	�	�	�� �	 <��	�	 �	� 55 ������. T�����
����	� ���"� �� ������, 	 �	�-	������ ������� �	 <��	�	 ��� ������ ���	���	-
���, �	����� � "	����� ������ � �����������, ���	�� �"���#�, ��������, ������-

��������1. ����	�
�� (2003 �)

���������	��	��

������������	�
���� 94,8

��
�������������	�
���� 18,3

�
�������	�
���� 91,3

�����������������	�����	�
���� 52,1

����	�����������   9,8

�������	������������������������
5
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���� � ���������	���� ������������ ����	� �-�����. � �	�������, ���-�����
�� ����� ����� � ��	������, �����������	�	 	�������� � ����	��� � �������
��	���	, �	�� �������, ���	��	�� ��� ���	�	, � ����������� ������������
�	��� � ��������, �	�	 � � �-�	����� ��	����.

!�������	�	 	�������� �	 „��;“ � �&� � ������������ � ���	��	 ��������	,
�	�� � ����� ��������� �	 �������	�� �	 	�	�	 � �	����� ��	���� � ���������-
	������ �	����. !�-��	�	�	 	�������� (15–35 ������) � �����"	�	 ���"� ��
�����	����� � >�������� �	�	��8. +	����� ��"	�, "� �-��	� ������� ��� �&� �
„��;“ ������	� �"���#��� � ����������, �	���	����� � ���������	������ �	-
�����#�. B���������	 �	 „&��	 ���������“ � ������� ��	���	9.

2.2.2. �	���

; ����	��� �	����� 250 ��������� �	�����	�#�� � FM ��<�	�10. &	#���	���
������� ��	� �	�� ��	 ���	���	, ������������ �&� � "	������ „+	��� �	-
���“. ������	�	 �	 �&� ����"�	 ����� �	#���	��� ����	�� „V�������“ � „V��-
��� �����“, „�	��� ����	���“, ����"�	�� �	 ���/	���� � "�����	, � �� �����-
�	��� �	�����	�#�� � ���	�	�	. ; ����	��� ��	 � 27 �	������	���	, ����� ��-
��"�	� ����	���� �� � �	���.

; ��	������ � ����������	 �	�������� �	 �	���	�	�	 ����"� ��� �-���	��"-
��. !���	�	 �>�#�	��� ���������	�	 "	���	 ��	�#�� – „�	��� *$+“, ��	����	
�	 15.09.1992 �., ������	�	 �� „�	��� 
�����“ – 01.11.1992 �., „+	��� �	���“ –
25.01.1993 �., � �.�.11 +� �	"	���� �	 ���	�	���� �	 �>������� ������	�� ��-
����� �	�����	������� � ����	��� (1998 �.) � ���	�	�	 �� ����	�	<	, >���#����-
�	<	, ��"���	<	 � �� �����	<	 ������� � �����#� "	���� ��	�#��, ����� �� �����
�	����<	 �	 ��	���� ���#�. !�������� ��������	 �� �� �������	�	 � ���
������	 � ���	�	�	 ������	� �	� 250 �	�����	�#��, ����� �� ����� �	 ����	����
�	#���	��� �����.

!���	�	 "	���	 �	�����	�#��, ���"��	 �	#���	��� ��#��� ����� ������	����	
�	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	, �� „+	��� �	���“ (2000 �.). ; ������	�	
���	�	 ��������	 ��#����	 �� ����"�<	 �	�� ��	�	 �	����	��. !��"��	 �	 ���	
��, �� ���	 ���	�	, >	����, "� ����� ��	�#��, �	�� "	�� �� ��"� ������	�� ������,
����"�	<	 � ����� �������, �����	�� ������ "	��� �� ���	�	�	 ��� ����<���-
���� �� ��#��� �	 �	#���	��	 �������. B �� ����	 – �	�<����� �	 ��#�����	�� �
����	��	�� �	 ���	�	���� �	 �	#���	��� �	������	����� �� ��	�	<	 ������

8 
������� ����	� �	 �
$, ������� 2002, �. 81.
9 
������� ����	� �	 �
$, ������� 2002, �. 81.

1 0 !� �	��� �� �
$, ���"��� ��� ����# 	����� 2004 �����	 � ���	�� �	 	����	 �	
�	������� ����	�.

1 1 ;�., !. !��"��, !������ ����, ��>��.
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������. �	�	 ��� ��	"�, ���� ��#�����	���� �	 „+	��� �	���“ �	 �	#���	���
���	��� ��� 2000 �., ������� �	 �	�����	�#�� � �	#���	��� ������� �� � ��-
����	�.

����� 
�������� ����	� �	 �
$ �� ������� 2002 �. �	����� � ����	��� �
������� ���#������	�� � ��	������, �� ������	 �� �	����� 	�	�� (��������-
�	� 198 ������12 ��� �	���), � ������� ����� �� ����	�	� ���� � ���� >���	��,
	 ��#�	�����	���� >���	��13 �� �� �	����	�.

$���� �	������	���� �	 �	����	�� �� ������	��� ��#�� �	 ��#�����	�� � ���-
���	� �	 �	�	�	 �	 �������� �	���/����, 	 ��#���������� ��#����� �	 �&� ��
�	 �����"��� (��. �	���� 3.1.2.). ; ����� �-������ (�	��� � ���������, �	�	 �
� �	�������) ������	 �	 ���	�	�	 – X��� =����	���, X���		��� � ��������-
��"�� – ����� �	 ����������� ���	���� �	���/	�	 � ����� ��� "������ �	 ��	�-
#���� � ���������	 �	��"�����. ��� >���	��� �����	-��>���	#�� � ��#�	����-
�	���� >���	�� (����� �	 ����	 ���	���� ��) �������	� �	� ���� �	 ���� �	�-
���"����, �	�� ������	� �	����� � �-����� ����"��� �	 ��>���	#�� �	 	���-
������	. ; ����� �-�	��� �	���	 – ������� =����	���, X������"�� � ������-
�		��� – >���	��� �	 ���� �	����"���� �����	�	�	, 	 ��#�	�����	���� >��-
�	�� �"�� �������	�. ��� ������/������ ���������–���������� ���	���� �
8:1, ����� ������ ���� ��	��	 #������	�	 ����� �	 �����	���	#���	 � �	���-
�	������	����.

�	����������� �������	� 	������ �	�� � ��	������ � �	������� �	� 100 000 ��/�.
; ���� ������, ���	������ "� ��"� ������	� �	 �������� 	�	��, ����� �	 �� ��	"�-
��� �	 ��<, ��������	��������� �	 �������	� � �� �	����� ������ 	�������� ���
��� ���	�	 �������. +���	 <	�	�����	 ��������� �	 �	����������� � ������� �	�	-
�	�� �	 >���	�	 �����	-��>���	#��, �	 ��#�	�����	���� >���	�� �	� >���	�	
������-����� (���), �	��� � �����	�����	������� >���	��. B���������	 �	 ����-
���� ������ � �	� ��	 ������	, 	 �	�� �	 �-�	����� – ���� ������14, �	�� �����-
�	����� � �	�-��"� �������� 	�	�� ���	�	� ����� ��<�	�	 ��.

!��>����	���� � �	����� � ����������� �	�������� �	���������, � �"�� ��-
�	��� ��������� �	 >���	���� �	 ���� �	����"����, �����	 � �	 ��#�	�����	-
����, ����� �	�	 �	 	���������	 ����� �� ����	��"�� �	 ���� ����"��#� �	
��>���	#����� � �	�����	����� ����	��. !���������� �������	� ��	"� ��-
��	�� � ������ �	"�����, ����#��	�� � ����	�	�� �	 ���#��� �	 ����"������
����, ������� � ���	�	�	.

1 2 ��� ��	�	 ���	 �	 ���	��"��� ���	 ��� �	��	���	�� �	�������.
1 3 
������� ����	� �	 �
$, ������� 2002, �. 34–36.
1 4 
������� ����	� �	 �
$, ������� 2002.
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2.3. ������� ��� �� 
��
�	�� 	����	

!��� 2003 �. ��<����� �� ������	�	 ������� �	 ����� �	�-������ ������������
���	���� ������	� �	 91 ���. ��. (�	� 46 ���. ����15), ����� � � 15 % ���"�
����� 2002 �.16 &	� 90% �� ��	�����	���� ��<��� ��� 2003 �. �	 �� ����"�	��
�	 ����	��, �	�� ������������� �� ��� � ���	�	 ��������	 �	 ��<����� �� �
�		��� ����� ���<���	�	 �����	17. ����� ��<����� �� ����	�	 �&� ���"	-
�	 � ����/�	 �������� �� ����	���� ������.

2.3.1. ���������

!��� 2004 �. � ����	��� �	����� ��� ������������ ��	�#�� � ��#��� �	 �	#���	�-
�� ������� – �&�, „��;“ � „&��	 ���������“. ?	 ��������� ��� ������ � �	�-
����� ��� �� 	���������	 � „��;“, �����	�	 �� �&� � „&��	 ���������“. &	
�	����	 ���� ��� ��	�#�� �������	� �	 	�	�	, ���	�� �	������� ������������
���	���� ��	� ����	"������ �������18. ;������� 	���������	 �	 �������� ����-
�������� �	�	�� � �������	��� �-�	��	 �� �	�� �	 ����� �	#���	��� ���	���	.

��� ��	� �	 2001 �., �.�. ��� ������ ���� �	�� �	�"�	 �	 ����"�	, „��;“ �"���
	�	��� ��� �� ����� 40% �� �����������	�	 	�������� � ���	�	�	. ,����	 �-
����� �� ����"� ���	������� �	 ����"�	�� � � �	�����. �	��� ��	�	 ���� ��
�	���#	 2 (�������	 �-����), �	 ����# 	��� 2004 �. 	�	����� ��� �	 „��;“ �
41,1% ������ �	 ����� ����� ��������� � ���� � 32,9% – �	 �����	 � ������.
����������	 ����	�	 24-"	���	 ����	�	 � �	�-�	������	��� ���	�	���.

����	���	�	 �	#���	��	 ��������� ����	�	 ���	 �	#���	��	 ����	�	 – „�	-
�	� 1“, � "����� ������	��� ����	��, ��������� � ����"�	�� �� ������������
#������� � ��	������ ��	������	�, ;	��	, !������ � ����. �&� ����"�	 "���
�	����� ����	�	�	 „����	���“.

?	 ��#�����	���� �	 �	#���	��� ������� �>���� ����	���� �	���- � ������-
������ ���	���� � <	�	�����	 ���� �	�	 ������#���	 �	 ������	� � �����
	�����	���� �	 �	������	����� �	 ����	�	 – "��� �	��� ��� ������, �	�� ���	
�� ����������	 ���������� ���������	���� �����, ����	���� �� ����� ��-
#�����	�� �	 �	�� #�� �	��������������� ���	����. �"	��	 �� ��	���� � �	
���	�	 ����	���	 #�>���	 ��������� (�	 �	���	 �	 ��>��). %�#��� �	 ���	
��"� �� ���	��� �	 ��� � ������	� �	 ���� � �	��� �"	����, � ����� �� ����"�-
<	 5 ����	���� >���� (��. �	���� 7).

1 5 :�"����� �� ���� 1 
;�� = 1, 96 ��.
1 6 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003 �., �. 45.
1 7 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003 �., �. 45.
1 8 
������� ����	� �	 �
$, ������� 2002, �.81.
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2.3.2. �	���

����	������ �	#���	��� �	��� � ��������� ���	���, ����	�	� ��� 24-"	����
�	#���	��� ����	�� – „V�������“ � „V����� �����“. !����	�	 „V�������“ �
������	 � "��� ��������, � ������	 �� ����#�	��	 ���/	�����	 	��������, �	�-
�	 �	 90% �� �	��������� �	 ���	�	�	, 	 ����	�	 „V����� �����“ – �� 75% ��
���/	������. ?	 ����# 	��� 2004 �. 	�	����� ��� �	 „V�������“ � 25,9%20.
!���	�	����	 �	 ����	�	 ����	�	 �	 �&� – „�	��� ����	���“, ����	��	"��� �	
���/	���� � "�����	, �� ����"�	� ����� ��� �	 �	� 100 ���	�� �	 10 ����	 � ��	�
��� ������ ���� �� 55 "	�	. �&� ����"�	 ��� � �� ������	��� �	�����	�#�� –
;	��	, ��	������	�, !������, ��	�	 ?	���	 � Z����. „�	��� ;	��	“ ����	�	
24-"	���	 ����	�	, 	 ���	�	���� ����"�	� ��������	 ����	�	 �� 18 "	�	 �	 ���.

„+	��� �	���“ � ������������ "	���� �	��� � �	#���	��� ��#��� � ����	���.
!����	�	�	 �� ���� �	 �� ����	 "��� �������� � � �	����� (Intelsat). ��	�#��-
�	 �����	 60% �� ����������	 �	 ���	�	�	 � ��	 ����#�	��	 	�������� �� 80%
�� #����� �	�������. !	�	����� ��� �	 „+	��� �	���“ �	 	��� 2004 �. � 11,4%21.
&	 ����� ����� � ����/���� �	 �	����	 �	 	���������	 � ����	��� (� 9,3% �	
	��� 2004 �.) � „�	��� ;������	“, ��#��� ����	���	 �����������, ����	�	��
������� �����	 – �����#	 �� �	��	���� >���, ��� � �.

1 9 +	��� �� �������	�� �	 TV Plan/TNS, �������	�� � �. „$���� ����“ – ���	�� � ��� 2003
� ��� 2004 �.

2 0 +	��� �� �������	�� �	 TV Plan/TNS, �������	�� � �. „$���� ����“, ��� 2004 �.
2 1 +	��� �� �������	�� �	 TV Plan/TNS, �������	�� � �. „$���� ����“, ��� 2004 �.

���������. ��������������������������	�
�����������������
�����������������������������������

 �������������������������	��

����	�
�� ����
��

2002 ��
����	

2003 ��
����	

2004 ��
����������� 43,1 43,4 41,1���

���
������ 37,5 37,4 32,9
����������� 27,7 22,7 23,7 ���	�!

���
������ 31,7 25,7 26,7
����������� 8,4 8,6 8,1��
����	�
����

���
������ 5,4 5,3 7,6

!
��"���: TV Plan/TNS Survey19
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3. ���� ��������� � ������!�" #� �������##��� $�%��

?	�����	����	�	 �	��	, ����	������	�	 �	���- � �����������	�	 ������� � ���-
�	���, ��<�	�	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	 (?��), ?	���	 �	 �	����������-
����	 (?+) � ?	���	 �	 	��������� �	�� � �������� �� �	�	.

?	����� �	 �	����� � ����������	 (������� 1998 �.) �� ���� ���� ������� ����-
�/�� ���	 �	 �������	�� �	 	�	�	 �	 ���������� ����� � ����	���. &	�-������-
���� ���� ��< �� �.�	�. �	��� „,�������	 �	 ��	�	“, �����	 "	�� �� ���������� �	
����� (������� ����, ���	���� �� �� ����	�	 �	 �����	������ ���	�) ��<	 �����-
�	��, ���� �	�� ���<� ��< ���� �� �	������ ����������� ����, 	 �����������
��<	 ������� � �	 ��������������#�����22.

?	�����	����	�	 �	��	 �� 1998 �. ����	������	 ��	 ���	 ��#���� – ����	��� �
�	��������������� – �	�� �	���������	 ������	��	 �	 >���#�����	���� �	
�	���- � �������������� ���	���� � ����	���. ���	 ������	�� �"	������ �	
��	 ���	�	, ���	�	�� ���� ��#���� – �	 &	#���	���� ����� � �	��� � ���������
(&���), ��������	� �	 ���	�	 ��#������ �	 ����	��	 �������, � �	 +���	����
������� � �	��������������	 (+�+), �	���	��� � �	���	�	 � �	���/�����	 �	
�����������	#����.

!��� 2001 �. ������	�	 �	 ��#�����	���� �	 ���	������ ������ �������� ��-
������� � �������� �	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	23 � ?	���	 �	 �	������-
��������	24, ������ � ���	 �� 05.02.2002 �. �	�� ������	� ��<	 ����	���� ����
�����	����� ���	�� – ����� �	 ������������ ����� (�
$), �	����� &���, �
������� �	 �������	�� �	 ����������	 (���), ������� �	 +�+.

�� 2001 �. �	�����	����	�	 �	��	, ����	������	�	 �	���- � �����������	�	 ���-
���� � ����	���, ��<�	�	 ������� ��� �	���	. ?	����� �	 �	����� � ����������	
����	������	 ���"�� ����	��� 	����� �� ��������	 �	 ������������ � ������-
����� ���	����, �	��� � �����	������ ���	� – �
$. ?	����� �	 �	����������-
����	 �������	 ���"�� �	��������������� 	�����, ����"������ ��	���	 � >��-
�#���� �	 ��� � ��#�����	���� �	 �	����������������� ���	����.

;	��� �	 �������	���� �	 �	���- � �����������	�	 ������� � ����	��� � � ?	-
����� �	 	��������� �	�� � �������� �� �	�	, ����	������	� ����	�	���� �	
��#�	��� ����� ��� $������������� �	 ������	�	, �	���	�	� �� ������� � �	-
��/�����	 �	 	��������� �	�� � �������� ����������� �	��#�� �� �	���	
�	��/����25.

2 3 ;�. ?	��� �	 �	����� � ����������	, �������	� �: +���	��� �������, ��. 138 �� 1998 �.,
������� ��� 2001 �. – +;, ��. 112 �� 2001 �.

2 4 ;�. ?	��� �	 �	��������������	, �������	� � +;, ��. 93 �� 11.08.1998 �., ������� ���
2001 �. – +;, ��. 112 �� 29.12.2001 �.

2 5 ?	��� �	 	��������� �	�� � �������� �� �	�	, �������	� � +;, ��. 56 �� 29.06.93 �.,
������� ��� 2005 �. –  +;, ��. 28 �� 01.04.2005 �.
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3.1. �������
��	 
����	

3.1.1. ����� �	 ���������� ����� (�
$)

������� �	 ���������� ����� (�
$) � ����	��� ��� 2001 �., �	�� ������� �	
&	#���	���� ����� �	 �	��� � ���������, "���� �	��	� �� ����	��� � �������
��������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	26.

���
� �
 �����
 �
 �	�������� �����
; ?	���	 �	 �	����� � ����������	 � ���"���, "� �
$ � ���	����� ��#�	��-
���	� ���	�, ����� �������	 �	���- � �����������	�	 ������� "��� ���������	-
���� � ���	�	���� �	 ��#���� �	 ����������	�� �	 �	���- � �����������	 ���-
���� � "��� ��	����	���� �	 �	���� ���<� ��������	 �	 �	���- � ����������-
���� ���	����27.

�
$ � �����"���� ��#� ��� ���	���� ��>��, "���� ������� �� ����	�	 ��
�	���"�� ��<��"���� � 	��������	����� ������. CEM ����	 �	������ �	 ��-
���������� � ��������	 ��28. ������ �� �� 9 "������, �� ����� 5 �	 �����	�� ��
&	������� ����	��� �	 �������	 ����	��� � ���������� ����������, 	 ���	�	-
���� 4 �� �	��	"	�	� �� !��������	. ��/�����	 �	 !	��	����	 � �	 ��������	
����	� � ���	 ������������.

O��� �	 �
$ ���� �	 ���� ��#� � ����	���� ��	��	�����, ����� ��	 ��������
	���� �	 ����������	 �	 ���	�	�	, ���/� ���	���	��� � ��>�����	��� ��� �
���	���	 �	 ������������ ����� �/��� �	��������������	29. ?	����� �	 �	�����
� ����������	 ���	�� � ��#�>�"�� ������� ��� "�������� �	 �
$, �	 ������-
�����	���� �	 ����� �� �����	� ��#�	��� ����	�	#��30. !��������� �	 � ����-
���� ���	��"���� �	 ���� �	 �������	������� �	��	�� �	 "�������� �	 �
$,
�	��� � � ����/���� �	 ���������� �	 �	���	�	 � ���#����, ����� �� ���	� �	
�	��	� ��� ������ ��� ������ ���� ����"	���� �	 �	��	�	 ��31. ���	 �����-
����	 �����	������ �����, �	��� ��"�� ���	� �	 �	��� ��� ���� ����� ��"�

2 6 ?	��� �	 �	����� � ����������	, 2001.
2 7 ?��, "�. 20.
2 8 ?��, "�. 21.
2 9 ?��, "�. 25.
3 0 ?	 "������ �	 �����	 �	 ���������� ����� �� ���	� �	 ���	� �����	�� ��#	, ����� �	 ����

�����	�� �	 ���/���� ���������� �� ��� <	�	����, ������"�� ������#�, ���������#� �	
�	��	�	 �	 ��������� ��������	, ��������#�, ��	������, ��������� ��� "������ �	
��������� � ��������� ���	�� �	 ��������� ��������	 � �����	#��, �	��� � �	���	, �����
�	 ���� �	��� � ���	��� ��������#� �	 ���/	�	 +���	��	 ���������, ��. "�. 26 �� ?��.

3 1 ����� "�. 27 �� ?�� � ����� �	 �	��	�	 ��, �	��� � ��� ������ ���� ����"	���� ��
"�������� �	 �
$ ���	� �	�� �	 �	��	� ����	 �	���	 �������� � ������ �������, �����-
�� ��������� � ����	��� ��� �������� ���	��, � ��������� ���	�� �	 �����"���� 	����
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���/��� "������ �	 �
$, ��� �	�� �	 ���� ��� ������ ?�� �� �������	 ���	�-
�� ����������� ����	��	������.

$	��	��� �	 "�������� �	 �
$ � 6 ������, �	�� �	 ����� ��� ������ ����	��� ��
�� �������	 �� ����	 ����	. 
��� ��#� �� ���� �	 ���� "��� �	 �
$ ���"� ��
��	 �������	����� �	��	�	32. �������� �	 ���	 ������	�� � �	��	��� �	 "����-
���� �	 �
$ � �	 �������	���� �� �������� � !	��	���� �	 �� ���	�	�, �	 �	
�� ������� �����"���	 �	�������� �	 �����	�� �� �����	��. +������ ��	"� ����
���#�, ������� � ����/���� �	 	��	����	��	�	 ����	, � �>�������, �	 �	�-
���	 � ���� �����. �����	 �	 �� ��"���, "� ����������	�	 ����	 �� ���������-
�	���� �	 ���	�	 ��� 2001 �. ��/� >�����	�	 ������� �	 �	�	�	 �	 �������-
��� �� ��	��	����� ������ � �	��	"��	 �	 �	��� >��	� �	 ������������ �	��	�.

; ��	� �	 2003 �. ����	��� �	 �
$ �� "	���"�� ������� "��� ���	#������ ������
���#�. :������ � �������	���� �	 ������ "������ �� �����/��� � ������	�
�	 ������ ������	"�	 ��#����	, �	�� �� ��<	 ����� �� ����	��� �������-
����	 �	 �����	�������� �	 ������	�	 ��������� � ���	������������� ���	��-
�	#��, �	������ � ���	���	 �	 �������33.

$	��	��� �	 "��� �	 �
$ ���� �	 ���� ����	������� ����	��� � ���"	� �	
���	��	 ��� �����. ��������	�	���� �	 "��� �	 �����	 ��	�	 � ��/���� �	
�
$ ���� ��	���	 �����	 ����	 �� ������	���� �	 �����	 �� "���	, �����
��	�	 ���	��	, ��� �� �������	�	 ��	��	 >	���"���	 ������������ �	��� "���
�	 �������	 �	���������	 �� �	 ���"� �� 6 ����#	, ��� �� ���	�����	�� �	
�������������� � ������	����	 �	 ?	���	, ��� �� ����	�� � ���	 �	 �����	 �
�	������ �	�	�	��� ��/	�	�� �� ������	 �	 ���/���� ����������34. !�� ���-

� ��	��#��, 	 ���� � � ������	��. �� �� ���	� �	 ���	� �������	��� ��� "������ �	 ���	��
�	 ��	������, ������� ��� �	���� �	 ��������� ��������	, �����	#��, �	���- ��� ������-
������ ���	����, ��� ����	��� 	���#��, ���� �	 �������	� ������ � 	�#�� � ��<, �	��� �
�� ���	� �	 ���"	�	� �� �	��	�� � �	 � >���	 ����	��	������ �� �	���- ��� ������������
���	���, ����� ����	��� �	�����	��������� �	 ���������	��	�	 �����������.

3 2 ?��, "�. 29.
3 3 ����� ��������� �	 ��������	 � �������, �������	�� �	 �������� �	 ���	��#	�	 �	

&	������� ����	���:

„�������, ����� ���
� �
 ��
��� ����	�"����:

– #
����� �����
����	�;

– !
�	
����
��� �����;

– #���
����	����� � ��������
	�� ���
���
��� � ��	
��
 �
 ������� � ��	��-
�
�
 – $��� �
�	
����
����� ����� �  �
������� �����
����	�.

%���	���� ���� ���
���
��� ���
� ��
�� �
 ����	
�
� ������� �
 ������� �
 #
�����-
�� ���
���, ����������� �
��������
��� �
$�� �
 ����	�"
� ��� �
����
���� �
�� �
 ���
� ���	�"��� �
 ���"�
�� � �	
��
�� �� #
������� ���
��� � $��� �
�	
-
����
����� ����� �	� �
������� �����
����	�.“

3 4 ?��, "�. 30.
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���"�� ����	���	�� �	 �	��	�	 �	 �	��� "��� �	 �����	 ������������ ������-
�	� ���	� �����	 ��� "��� �	 ������ ����� �� ��	� �	 ���������� �	��	�.

!�	����	�	 ��	��	, "� �� ���� ������� �	 ����	���	�� �	 �	��	�	 ����	 ��-
<	����� �	 ������� �	 ����������� �� "�������� �	 �
$ �� ��<�� ���	������-
���	��� ��/����35. !��� �����	 �	 2001 �., ����� ���� �	�� �� >�����	�, �
$
��� ��/���� �	 ����	�� ������"�� �	��	�	 �	 �����	���� �������� �	 �&�
%����	 !���	, �� ���	 �	�� ������� ����#	 ���� ����"	���� ��, � ��"���,
��#����	�� �� ������������ ������ �	�� "���� �����"����. !���	 ���	��	
���	 ��/���� ��� ;B� � �� �� �������� � ��������, "� „�����	����	 �	��/�-
��� �	 �	���	“36. &��	������ "� �� �� �����	�����	 �	 ���	 ��, ��� �	�� �����-
�������� �	��	��� L �� �������, %����	 !���	 ���"� 	��"�	 ������	#�� �	
������"���� �� ��������	�	��, �� ����� �� "�������� �	 �
$, ��	���	� �	
�����	���	���� L, �� �� �	��#�����	�.

+��� ����� �	 ��/���� �	 �
$, ��������	�� ������	 �	��������� � ����-
�������, �� ���	���� �	 ��������� „+
&“ ��� ������� 2003 �. � ��������, "�
���� �� ���	�	����	 L ���/	�	 ���	�	 � �	��/	�	 �������� �	 ?��. ��	�#���	
������ ��/������ �	 �
$ ��� ;B�, 	 ������������ #��	�	 ������	 �������
���	�� �� ����� ��������������	 �	 ��/������ �	 �
$ �	 �	����� ��������-
���	 ��	�#�� �	�� �	�	�� ���	 ����	�	. �	�� ������� ��� ���� ���	 ���	�	
����	�	 �� �������	 � ����	 �	����	 ���������, �������� ������� �	 �� ��-
��"�	, �	 ����� �
$ ������ �� ��	���	. !��� ��� 2004 �. ;B� ������ ��/���-
��� �	 �
$, ���	������ ���	���� �	 ��������� „+
&“.

!���"����� ������ ��	��	� ������������	 �	 �����	������ ���	� �	 ���	�	
�������	����� ��<�� �� ���	�	���� �	 �	��	�	 �	��	 � ������������ ��-
���. ; ���� ������ �"������ �	 ����� ��������� � ?��, ��������	�� �	��"����
�	 �������, �������	�� �	 �� ����� ����������� �� "�������� �	 �
$ �	 ��<��
���	���������	��� ��/����, ���� � ���� �	�� �	��	��� �� ��"� � �������.

!�
�������
!�	��������	 �	 �����	 �	 ���������� ����� ����"�	� �	���� �	� ��������	 �	
�	���- � �������������� ���	���� � ��� ������� �>��� – ��� �	���� �	� ���"��
���������� ����� � ��#�	�����	� �	���� �	� ������������ ���	���� �&� �
�&�:

!� ����/���� �	 ���"�� ���������� ����� �
$ ��	����	 ��� �	����, �����	�
���:

3 5 !��� >����	�� 2001�. &��� ����	 :�	� ������	��� �	 �����	��� �������� �	 �&�. ���	
��/���� ��������	 ����	 � �&� � ������ �� �����	���� �	 ;B�, ����� �	�� �������
����#	 �-����� �� ������ �	�� ���	���������	���.

3 6 ��/���� �	 ;B� R 2999 �� 28.03.2002 �.
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• ������	 �	 ������������ � �	���	�	 �	 ����������	�� �	 �	���- � ������-
�����	 �������;

• �	"�����, � ����� ������������ ����� ���	���	� �������� � ���	�	�	 �	
����	��� ���	�� � ���	�� �	 ������ �	����	������;

• ������	 �	 ������������ � ������	����	 �	 ����	��	 ������� � �	���- �
������������� 	�	� � ���	�	����	 �	 ������������ �����;

• ����������	 �	 �����	���	�� � ������� ������� ������������;

• �	��	���� �	 ����������� �� �	���	 �	��� � �	���- � �����������	�	 ���-
����;

• ������	 �	 ������������ � ������	����	 �	 ����	����, �	��"��� ��� �	��-
����� � �����������;

• �	���	 �	 �	�	�	 �	 ������������;

• ������	����	, ��������� � �	���	, � ��#������ � ��� �������� � ���	 ���-
���	����� ��������, � ����� ����	��� � ���	�	;

• �	��	���� �	 ��������	 �	 ��#������ �	 �	���- � �����������	 �������.

��#�	�����	���� �	���� �	� ������������ ���	���� �&� � �&� �� ���	���	 �:

• ���#����, ����� ��������� ��������	 �	 ������������ ���	����;

• �����	�� � ����	���	�� �	 �	��	�	 �	 �����	����� ��������� �	 �&� �
�&�;

• �������	�	�� �	 "�������� �	 ��	��������� ������ �	 �&� � �&� � ���-
������� �	 �����	����� �� ���������;

• �����	���� �	 ��	������ � �����	 �	 ����	��	 �������� �	 �&� � �&�;

• �������	#�� �� ������	�� � �	����	�� �	 ������	����� ��	�#�� �	 �&� �
�&�.

; ����#	 ���"	� ��	"� �
$ �� ��� �	 �� ��	�� 	����	��� � �	���"�� �����"��
����	#��, �������	�� �	��� � �&�, �	�	 � � �&� (��. �	���� 4.4.3.).

������� �	 ���������� ����� �����	�	 � �������� ����������� �	�������:

• +	 ���	�����	 � ������	 �������	��� �	 ������������ ������ �	 ��������	
�	 �	���- � �������������� ���	���� � �	 ��<���� ����	��. ?	 �	�� �� �������
��	"� �
$ ������, "� �� �	���	�	 � ����<������� >��	����	��.

• +	 �����	����	 ����	��� ��������� � ����� �������#�� � ������	����� �
������	����������� ���	���	#�� � ������, �����	�� � ������������ �����.
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• +	 ����	 � �������	 ����#� ��� ������� �� ��	"�� ��������� �������,
����� �	 ���	� ���	���	�� �	 	���������	. ;�� ��� ��	"� �� � ��������	 � ���	
��#����	�	, � ����� �� �� ����	��� ���� ����#�.

; �	��������	 �	 �
$ ����	 ��� ����	���� �	 �	�����#�, ��/����, ��	��-
���	 � ����	�	#��, �	��� � �����	������ � ������, ��������� � �	���	.

O�������� �	 �
$ �	 ������ �	 �	������ ������ ��� �����	 ����� ���������
���������, >��	���� ��� ���� ������ �������, ����� �� ��� "������ �	 ��<����
��������	 ��	� �� ����	���� �	 ��������� ��/����37. ���� ����	�	#�� �� 	���
� 	�<��	 (���������� �������) �	 �
$. ; ���"	� "� ��	 ��������� ������� ��
�	���� ��/����, ����������� "��� �	 �
$ � �	������ �	 ����	���	 ���	 � ��
���� �	 �"	���	 � ������	���� � ��	���	���� � ����38.

!��	�$��� � �����
$���
; �	���������	 �	 CEM �	�� ���	����� ��#�	�����	� ���	� ����	 ��������	-
���� �	 ����"���� �	 ��/�����	 ��, ����"������ � � ����/���� �	 �	"��	, �
����� ���	�	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	 � ��������	�	 ����������	. ��-
/�����	 �	 �����	 ���	� �	 ���	� ���	��	�� ��� ;��<����� 	��������	�����
���. ����� ������	����	 �	 �	���	 �
$ ���	�	 „:�>���	#����� �������“, �
����� �������	 ���"�� ���� ��/����, �����	�� � ������ �� 	����-����	��	�	
����	, ������	���� �� ��������	 �� � ����������	 �	� �	���- � ��������������
���	����, �	��� � �������	����	 �	 ������������ ������ �	 ������������ ��-
���. 
������� CEM �������	 � ����/�� ��"�� �	 �	���	�	 �� �	 ���<���	�	
�����	 �� �-����� �� 31 �	��. ���������	 � ���	��#	 �	 �
$ � ��������.

!�	����	�	 ��	"� ��	��	 ���	 �	 ����	"���� � ����"���� � ��������	 �	
�����	������ ���	�, ������� � ����/���� �	 ����	�� �	 ��/���� �	 ����� �	
�����	��� ��������� � ��	������� ������ �	 �&� � �&�. *	���� �	 ���	 ��
��	��	 � �	���� �	 "�������� �	 �
$ �	 ��	���	� �	���, �����, �	�	� � �-
������	��"�� �� �����	 ��"�	 �	 �����������	 �	 ���	������ >�����	�� �	 ����
�	 ��/����, "���� �� ��	��	 ������ 	�	�	� �	 ������	�� �	 ��������� ������-
�� � �	�������, ����� �� ��	�����	� �����������39.

3 7 ?��, "�. 116 (�).
3 8 ?��, "�. 28 (	). ; ���"	� �	 ���	��	�� �	 ���	 ������� �	����	�	�	 ���	�	, �	��� � �����

�	���������	� ���	� �	 ����	� �� ;B� �����	 �	 ������� ��/����.
3 9 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	

18.10.2004 �. (�-���� �	��"	�� �	 ��	����� „������� �� �����	�	 �	�	“). :��������� �	
�������� �������� ���	�����	 ������ �	�� ��� ���"�� ���	��, ����� �	 #��������� ��-
�����	��, �	 �	 �	�� ���������� �	 ������� � ��������� ��� ��������� ����	��, ����
�� �	 ���	� ����"	����� �������	��. &	 �������� �	�� �"	���	<	 ������� �� �	����� �
����������	, ���	���� �	 �����	#��, ����	����� �������#��, 	�	����"���� �����, ���	-
������������� ���	���	#�� � ����	�����. ;��"�� ����	�� ����"�	� ��<���� �	�������,
�����	���� � �����	 ��� ����	 >���	.
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&��
���
�� � ����
��
"����� �
 ���
?	 �������, �	 ����� �������	� ������ �	��������, "�������� �	 �
$ ���"	-
�	� ����"�� ����	��	������, �	��� �	 ��� ����������"�� �	�	�� ����� �	���-
�� �	 &	#���	���� ��	�����"���� ��������.

?	����� �������	 >��	����	���� �	 �
$ (�	��� � �	 �&� � �&�) �	 �� �����-
�����	 �� �������	, �	���	�� ��� >��� „�	��� � ���������“, ����� ��	"� ��
���������	 (��. �	���� 4.3.). &��� ���"�, ��� ��� ���	 ��<	����� (���� ��
�	���	 �	 ��������	��), ����� �	 �	������ ������ >���. ���	 ���	�� �� �����-
��� >��	����	�	 ���	�������� �	 �����	������ ���	�. �	�� �� ��	 ������ ��-
�������������, "� �
$ �� >��	����	 �� ����	���� ������, �������	� � ����-
��, �����	�� � �����"���	�	 ���	�������� �	 ���� ���	�.

!���	
�
�� �������
����� ��>�����	��	�	 ������� ��������	 �	 �����	������ ���	� � ����� �������-
��"��	 ���<� ��������������� �� >���#�� � ���������	 ����	�� ��>�#�� �	 ����-
�	 �� � ����/���� �	 ����	��	�� �	 ��	��	��� � ������	�	 ����	40. ����� !����
,�������, �������� �	 ����	�	 „!��>�����	��� �����“ �	 B�����	���	�	 	���#��
�	 ������	����� �	������ � "��� �	 '�	�������� ����� �	 �	��� „&��	 
���	“:

����	#���	 � ����	������ ����� �� ���	 ������ �	���"�	, 	�� ���"�� ���	,
����� �/�/� � ��������� ��"� �	 ������� ��� ?	��� �	 �	����� � ��������-
��	, �� ���	�	/� ���������, ��"�� � ������ ����� ����	�	 �	 �	���	. : ���
�	�� ���	 �� ��	�	, ��� ��������� �	� ;��<������ 	��������	����� ��� ������	
�	�� ����	 �	�	�	 �	 �����	������ ���	�41.

���� �����	 �	 2001 �. ��<	 �	�	���� ������� ���	 �	 �����	 � ������	�	 ����-
�	#��, ����"������ � � ?	���	 �	 �	����� � ����������	. &	 03.02.2003 �. ����	��
�� ��	����	�	�	 ��	��#�� &+�;–+!� �����<	 � 	��	����	 ����� �	 ������
�	���42. !������� �� ������� �	 �������� ������� �� ���	�	 �	 ������	�	 ���-
����. ����� �������� �	 ����	����43 � ������	����� ��#�	�����44 � �������

4 0 ������� �� �����	�	 �	�	.
4 1 :������ � !���� ,�������, ����	�	 „!��>�����	��� �����“ �	 B�����	���	�	 	���#�� �	

������	����� �	������, ��>��, ��� 2004 �.
4 2 ������� �	 ���� �	��������� ���� �	 ���� �	�����  � �������� �	 ���������	�	 ���	��#	 �	

����	���	�	 ������	 ��	��#��, �	 	���� http://bmc.bulmedia.com/EN/English.htm (������ �	
25.04.2005 �.).

4 3 !������� �� ��������	� �� ����	���	�	 ������	 ��	��#��, ���	�#������� ������� �	 ��-
��	���� „V�������“ � „V����� �����“ �	 �&� � �� B��#�	#���	 �	 >�������� �����H���,
���	���� � ����#����. $����������� �� ��>������� ����	����� ���� �� �����<	 �����
�������	���	 (��. „������	�� �� ���"�	�� �	 �������� �	 ����	������� � ��>�� � ����-
/���� �	 �����	 �	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	“, &=:�$, >����	�� 2003 �., �������
� �������� �	 ���������� 	����  http://bmc.bulmedia.com, ������ �	 04.08.2005 �.).

4 4 +���	� � �������	���	 �	 �-� �	���	 �	/�" � �-� �	��� ̂ ������" – ���	������ �������
�	 �����	 �	 
���	 � �����	 �	 	��������	��	 ������	 ��� ,�	��	 �����#�� „���	���	-
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�	�����	������� ������� �� ����	�	 �����	 �	 �����"��� �	������ �	 �	����� �
����������	 � ����	���, �� �����	���	 ���������	���� �������, �� ��������	
�>������� �	�	�#�� �	 ���	���������	 �	 ���	������ �� �����	������ ���	�, ����
���	��	 �� ���/�	 �	���	 � ��/�����	 �	 ��	��������� ���� �	 �&� � �&�.

��������� ������� �� ���	��<	 �� ����	�	���� ������ � �	"��	 �	 ���������-
�	�� �	 �
$, �������	� ��� �	 �� ������ �� 11 "������, ����	 �� ����� ��-
��	��	� �.�	�. „��	��	���	 ����	“45, �������	�	 �� ������ ������. !�������� ��
� ���������������, "� $�����	�	 ������� ��	 �	���� �	 ������ ������� ���"-
���� �����	���� L �	����	���� ����	�	, ����� �	 ���	� ��	���	�� � 	��	���-
�	��	�	 �	�	, �� ����� �����	, "� ������� �	 „��	��	���	�	 ����	“ ������ ��
�	���� �� �����"���	�	 ���� �	 	��	����	����� ����������, �.�. ���� �	 ��	��
�������� �	 �	�	�	�� �	 �������� ��������.

�	�	 ������	�	 ��"��	 ������� �	 �� �� ������� � �	��� �� ����	�	 � �	���-
����	 �	���	 �	 ��>�����	��	�	 ������� � ���	������������� ���	���	#��.
������	� �� ��	���	 ����� �����#� � ���	���������� ������ �� � ������	����
��������� �	 ����<��������	 �� ���	����	�� �	 ��� ������ �	���, ����� �	 ����-
�� �� ��>�����	��	�	 �������. � ������������	 �	 ���	 �� �	���	���	 ����	�-
��	�	 ������	 ��	��#��, ��������	�	 ����	����� ���	����������� ���	���	#��,
"���� 	�����	 ������� ��	 ����/���� ��� ������	�	 �	 ������� � ���	��������-
�	 �	 �������. 
������ �	 ��	��#���	 � �����	������ �	 ������������ � ������-
����� �	���- � ������������ ���	���� ������	�	� �	���	�	 � �	���������	
� ��� ������	.

���� ����������� � ���� �	��������� � ����	�	���� �	 �-����� �	�	�#�� �	
�������"���	�	 � �����"���	�	 ���	�������� �	 ���	���� �	 �����	#��46. 
���
�� �����������	 �	 ��#����	�	 � �����	 �	 "������ �	 �
$ �������	 ���-
��	�������� �	 	��	����	��	�	 ����	 �	 ���	� �����	�� � ��	��>�#��	�� ���-
�������. ���	 ��	"� ���	 �� � ��������, ��� �	�� ����� ��������#���	47 „&	-
������� ����	��� ����	 ��/���� � ���������� ���������� ���	��, ���	�� ���	
����� ������	��“ (����, ����� �� � �	��#� � ���"	� �� �����	 �	 "������ �	

��� � ������	“ �	 
�������	�	 �������. B�	����� ������	 ����������� ������� �	���
��� ������� �������� �	 "������ � 	����� �	 �������	���	, �	�	 � ��� #�������� �� ��<,
���#�#�� � �	��	. ;�. ������
�� �� ������
 �
 '
��� �
 �
����� � ��	�������
,
ATCM(2003)014, 2003, ������� � �������� �	 ���������	�	 ���	��#	 �	 �$� �	 	���� http:/
/bmc.bulmedia.com/EN/English.htm (������ �	 18.03.2005 �.).

4 5 !������� �������	 �
$ �	 �� ������ �� 11 "������, �� ����� 5 �	 ����	�� �� !	��	���-
�	, 3 �	 �	��	"��� �� ��������	 �  3 �	 ����	�� �� !	��	����	 �	 �	�	�	 �	 �����	#��,
��������� � $�����	�	 ������� �� ���	�	 �	 ���	����������� ���	���	#��, �	������ �
���	��-�	 �	 �������.

4 6 ;�. !������� �� ����"���� ������	��, ���	�����	�� �� >���	#�� „=����� ����� �	
�������� �������“, ��>��, 13.02.2004 �.

4 7 ��������#�� �	 �������	 ����	���, "�. 81 (2).
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�
$). :�	 � ����� ����������, �������	�� �	���������	�	 ��#����	 �
����� ����� � �
$ (	��	����	��	 � ����������	) �	 ���	� ����	�� ���
�����	 � �	 �����	#�� �	 ���	������������� ������� ���	���	#��. ���	 ���	-
"	�	 �	�������� �	 !	��	����	 � ��������	 �	 �	������	� � �����	� �	����	��-
���� �	 �
$ ���� �������	���� �	����	�� �� ���	������������� ���	���	#��.
�	���	 �	�������� �	 ���� �������#�� �	 ����	��	�	 ��	�� ��	"� ��� ������	
�� ���������	.

3.1.2. ������� �	 �������	�� �	 ����������	

?	����� �	 �	��������������	 ����	������	 �����	 �	 ��������	 �	 �������	��
�	 ����������	 (���). �� � �	������� �	 ���/	�	 +���	��	 ������� � �	��-
������������	, ���	�	 ���������	 ���� � ��#��	 �	 ��#�����	���� �	 �	���- �
�������������� ���	���� � ����	���. ��������	 �	 �������	�� �	 ����������	
(���) �������	 ������	�	 ������� � ��	�������� � �>��������� ������	��
�	 "�������� ������ �	 ��	��	���� ����� � ���	�	�	.

��������	 �	 �������	�� �	 ����������	 � ���	����� ��#�	�����	� ����	���
���	� – �����"���� ��#�, �������� �� �� �� "������ – � ���	 "���� ������	���
� �	�������-������	���, ��� ���	���� � ��>��. !������	����� �	 ��� �� ���-
���� � �� ��������	�	 � ��/���� �	 $����������� ����� ��� �	���� �	 ��-
������-������	����. ����	 �� "�������� L �� �����	� �� !	��	����	 � ���� ��
�	��	"	�	 �� ��������	. $	��	��� �	 "�������� �	 ��� � ������/��, �	�� � ?+
�	 ���"��� ������	����	, �	 ����� �� �����	 �	 �����	���48. ���� �	��	� �� ��-
��	���	 �	 �����	���, ������ �	 ����, ���	���� �� �� "�������� �	 �
$.

��� �� ����	�	 �� 	��������	����� ���������, ����� �	 "	�� �� ���. ;��"��
��/���� �	 ���, �����	�� ��� ��������	�	, ��������	 � ���	���	#���	 L �	 �	-
���	�	, �� �������	� � „+���	��� �������“.

��� ���	�	, ������, �����	, ���	, ����	���	 � �����	 ��������	��� ��#����
�	 �	��������������	 �������, ����������	�� "��� ���������	�� �/��� ����
�	��������������� ����� �	 �	����� �	����	������	��, �	�� ���� ��/���� �	
�
$. ��� ������	 ����"�� �������� � ���	������ ��������	��� ��#����49 �
���	�	 �����>��	�� �	 �������	#�� � ��� ��#��� (�	 ���	������, ����"�	��
� �	��� ��� � �	�����).

4 8 &� ���	� �	 ���	� "������ �	 ��� ������"�� ������#�, ���������#�, ��������#�, 	�#����-
��,  ��	������ (���������) ��� "������ �	 ���	�� �	 ��	������ �	 ��������� ��������	,
����	��� ��������� � �����"���� ��#	 � �����	���	 #��, �	������ � ���	���	 �	 �	��-
������������	, ��. ?+, "�. 21.

4 9 !������������ � ���� ��#���� �	 ���������� �������, � �����"���� �	 ���������� �
����������	, ������	�� �	���, ���	���� �� �� �	#���	��	�	 ��������� � ����	�	�	 �	
���	�	�	, ��<��"������ �	��� � <	�	���������� �	 �������,  �	��� � ��>���	#���	 �� >��	�-
��� <	�	����, �����	����	�	 ��������	 �	��	, ��. ?+, "�. 30.
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!�� ��������� �	 �	��������	 �� ��� ����	 �������	�� ��/����, ����� �	
��������	��� ��� ���� 	��������	����� 	����� (�������	� �� � „+���	��� ��-
�����“50) � �����	� �	 ���	��	�� ��� ;��<����� 	��������	����� ���. 
�����-
�� � �� �-����� �� ��	� �	 ������� �������"�� �	 �����	�	�	 �����	 ��� ���-
��	�� �	 &	������� ����	���, $����������� ����� � �����	 �	 ���������� �����
����	� �	 ����������� �	 �	��������������	 � ���	�	�	, ����� �� �������	 �
������ „:�>���	#����� �������“ � �	 ���	��#	�	 �	 ��������	 � ��������51.

3.2. ��
&����	 '
 �	&���	�����


3.2.1. %�#���������� ����� �� 1998 �.

?	����� �	 �	����� � ��������	 � ?	����� �	 �	��������������	 (����� ���
1998 �.) ����	������	<	 �	��"���� �	 ��	 ��	 ��#����, ����<����� �	 ���	��-
���� – ����	���, ���	�	� �� &���, � �	���������������, ���	�	� �� +�+. &�-
�	������ "� �� �������� �	 �� �	����	����	 �	 ���"	�	�� �	�� �	 ���� �� ��<,
�	 �	����	 ���	"��� �	 	�	�	 �	 ������������ ����� �� ������	�	<	 �	 ������
� ��	�	 ��#���	. &	��"���� �	 ����	��� ��#��� �	�	/� �	���/���� �	 �� ����-
����	 �	���- ��� �����������	 ����	�	, �� �� � �	���� �� �	 �� ����"�	 (����
� �>����, ���� � �	����� ��� �������� �����). �	�	, ���� �	�� �	��� �	���-
�	� �	���	�	/� � ����	��� ��#��� (���"�� �� &���), �� $����������� �����
�	����/� �	�� �� ���� ���	���� ��/���� �	 �	������	������� �	 �	�� ����	-
�	, �	�� �	���� ��������-������	��� �	��	"	�	/� ��������	, �	���	���	 � ���-
�����	�	 ��#����	 � ���	�	���� �	 �	���������������� ��#���.

!� ���� �	"�� ��#�����	���� �� ������	 � ��	��� ��������	� ��#��, ��
����� ���������	 �	 +�+ � $� ��<	 ��#��� ������	"��. &��� ���"�, ������-
�� �	 ����"	������� ��/���� �	 ���	�	�� ��� ���	� �	 ��#��� �����	 �	 ��	�	<	
����"�� ���������. B�� ������ ���� ������	/� �� ����������, ���	 ��<	 ���-
�������, �	 ����� �����	/� �	 �����	��� �	����	���� �	 ��#���, �������	�� �
�������	 �	 &	#���	���� ����� �	 �	��� � ���������, �� �� ��<	 >	���� �� ���-
��������� ��	"����, ��� �	�� �� &���, 	 +�+ � �	����������� ����	<	 ��	�-
���� ��/����, 	 �	��"���� �	 ����	��� ��#��� �� �� ����	��"�� �	 �	����	�	.

!������ ������� �	 ��#�����	�� �	 ����� �	#���	��� ������������ ���	��� ��
������ ��� 1999 �. ; ���� �� ����"�<	 ������� ������ ������� ���	���52. ����
�	�� �� �	���	 � ����	����� �� ���#�#��, &��� ��/� �	 ������ �� >��	���
�"	���� ��� �� ��<53. ; ��	��	 �����	 �	��	"��	�	 �� ��������-������	���� ��-

5 0 ?+, "�. 34.
5 1 ?+, "�. 38.
5 2 ; ���	 "���� „News Corporation“, „Scandinavian Broadcasting Systems“ (SBS), „Modern Times

Group“ (MTG) � „Central European Media Enterprises“ (CME).
5 3 „Balkan News Corporation“ (bTV), „TV2 LTD“ (� �"	���� �	 SBS) � „Media Broadcasting Services“,

������#��� �� „MTG“, „Zodiak VN“ � „LogicInvest“ (���	��� � ��	���� �	��	�).
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����� ����� �	 �������� „Balkan News Corporation“ („��;“) – ���	���, ��#�-
�� �����	�	�	 �� „News Corporation“, ��� �	�� �� ��/� ����	�	 �	 ��������	 �
�	�������� �	 ����	�	 �	#���	��	 ��������� 20 ���. ����.

Z��� ����#	 ���� ��#�����	���� �	 „��;“ �� ������� ����� ������� �	 �����
"	���� �	#���	��� ������������ ���	���. !���"��� �� �	����	����, �"	���	��
� ����� �������, �� ����"�<	 ������. ?	 �������� ���� �� �� ������	 „&��	
���������“ (���	�	 "	���	 �����������	 ��	�#�� � ����	���), ���	�	 �������-
���� �	 ���#�	�	 ���	��� „Antenna Group“. ��	��	���, ����<�	� ���� �����	-
�	���� �	 ���������, �� �����/� �	 >	��	, "� &��� ���	�� ����	��� ��#����
�	 ��� �	����	��, 	 �� �	 ����, ���	����� � ���� �	"�� ��	����� ��/���� �
��#��� �	 +�+. &��� ���"�, ����� �� ����������, �������	�� � �������	 ��,
&��� ��/� ���	��� „&��	 ���������“ �	 ����� �����, ���	�� ���<����� � ��"�-
<	 �	 �������� ����#� ���� ������	���� �	 �������	, 	 ������������ +�+ �
����	 �	 ���	, ��� �	 �	�	 ������ �	 ������ ��/����.

+�	 �� ��������� �	����	�� – "�/�	�	 „Mef Holding“ � „Media Broadcasting
Services“ – ���� ���� ���� �����<	 ��/������ ��� ;��<����� 	��������	��-
��� ��� (;B�), ����� ��� 2001 �. �� ��������, "� +�+ �����	 �	 ������ ��#���	
�	 �	#���	��� ��<�	� �	 „&��	 ���������“54. �	�� ������	� „&��	 ���������“
�	���� �	���������������� �� ��#��� �	 �	#���	��� ����"�	��, �� �		�� �	-
���� �� �	 ������	 �	�� ������ ���	���. ; ������������ � ��/������ �	 ;B�
��� 2003 �. ��������	 �	 �������	�� �	 ����������	, �	�� �	������� �	 +�+,
����� ��� ������� �	 ����� "	���� �	#���	��� ���	���. ������ ����	�	 �	���-
�	��, �����	�	�� ����	��� ��#���, �� ����"�<	, �	�� &��	 ��������� ��"���
�	 ������ ��, ���"	�	��� �	���� �	 �	�	���� � �	#���	��� ��<�	� �� 2004 �.
������������ L ������ ���	��	<	 ��� ;B�, �� ���� �� ��� ������� �����	-
���� �	 „&��	 ���������“55. !��"����� �	 �����	�	 � ��/������ �	 ;B� � ��
���� ���	�	� ������ �	 /����	�	 ������������.

3.2.2. !�������� � ��#�����	���� �� 2001 �.

?	 �������	���	�� �	 �����"������ ���/	������� (�	����� �	���� �� �������-
�	/�) � ��#��	 �	 ��#�����	�� ��� 2001 �. ��<	 ����� ��������� � ?	���	 �	
�	����� � ����������	 � � ?	���	 �	 �	��������������	, ����� �����<	 � ���	 ��
05.02.2002 �. ���� ������ ����	������	<	 ��	 �	���"�� �����	 �	 ��#�����	��:

• %�#�������� ����� – ���	��� �� �� �	������� ����"�	�� � ������	� ��-
��	��� � �	��������������� ��#���.

• �������	#����� ����� – ���	��� �� �	 ���	������, ���	�	�� ����	����
�� � �	��� ��� "��� ������.

5 4 ��/���� �	 ;B�, R 731 �� 13.07. 2001, � ���� 2736/2001.
5 5 ��/���� �	 ;B�, R 6759 �� 14.07.2004, � ���� 7244/2003.
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#
����� �
���- � ��	��������� ����
����
&��	������ "� �		�� ����<��������	 �� ��	 ��#���	, �����	�	 � �	�����	���-
������ ������ ��#����	�	 � ��#�����	����, �	�� ���	�� �������� �	 ��-
��	���� ��#���. !�������� ��<	 � ��������� ���	�� �	 �����	#�� – �����>����-
�	���� ����� �	 ������������ ����� (�
$) �	���� &��� �	�� �������#��, ��-
�	�	�	 ����	����� ��#����, 	 ��#������ �	 �	��������������	 ������� ��	�	-
<	 �	�������� �	 ��������	 �	 �������	�� �	 ����������	 (���), �	�����	 ����-
�����	��� +�+.

?�	"������	 �	 �����	�	 �� ������/� ��� >	��	, "� ��� �� �	������ �	 ���	�	
�	��������������� ��#��� �� ����� ��/���� �	 �
$ �	 ���	�	�� �	 ����	���
��#���56. ����� ����	���	 �� ��	���	 ������	���� ����� ����	��� � �	������-
��������� ��#��� � ������ ��	"���� �	 ����	����. : ��	�	 ��#���	 �� ������	�
� �	������� �� 15 ������, �	�� ��<��������� ��� ����	���	���� �	 ������
	����	��"���� �� ���	�� � �� ������.

!��#����	�	 � ���	��	 �	��� �	 �	#���	�����, �	�	 � �	 ������	����� (��������)
����	��� ��#����. ; ������������ � ������	����	 �	 ?�� �	����	���� �	 ��-
��	��� � �	��������������� ��#��� ��	�	� ������ �	������� �� �
$57. �
$
�� ������	 �������	 �	 ��#��� �	 �	�	�	 �	 ����������� �� ����	�� �	 ����<���-
�����	 �� �	���, 	 ���� �	�� ���"� �	������� �	 ���	�� �	 ��#���. ; �	����� �	
14 ��� ���� ���"	�	���� �	 ����	�	 �	 ��#��� CEM � �	������ �	 �	�	��
������ �	���	�� �� ��� �	 ��<��"������ 	�	�����, ����<����� �	 ����"�	-
���� �	 �	���- ��� �����������	 ����	�	 � �	����� ������ (��� #��	�	 ������-
��� �	 ���	�	�	)58. ; ���� �� 14 ��� ���� ���"	�	���� �	 �������	 �� ���	�	 �	
���, �
$ ������	 ������� � �	 ��	�	 ��#���	 (���	������ "� �	����������-
������� �����	 �� ���	�	���� �	 ����	����) � ������������ � �	��"���� ���-
����� "������. ?	 ������	���� �	 �������	 �
$ �	��	"	�	 �������	 �������,
� ����� �	���������� ����	� "������ �	 �
$ � �	 ���.

��������� � ������������ �	 �������	 �� �������	 � „+���	��� �������“59.
+���������� �	 �"	���� � �������	 ����"�	� ����� �	 ��#��� �	 �	����������-
����	 ������� � ��������� ��� ����, ������	�� ��<��"���� 	�	����� � ����-
��	���, �����	�� � ����"�����, >��	������ � ��<��"����� �		#���� � � ���	 �	
�	����	�	. ?	���������� �� ��������	� ���� �	�	 � ���������� �	 �#����	�� �
��<���� ����������� ��	"���� � ���	�	 �#���	. ��������� �� ������	 �� �-
�	��� �� 30 ��� ���� ��������	���� �	 ��/������ �	 �������� ������	��.

�
$ ��	���	 �	����	���� ��� �����	 �	 ��������	�	 ��������	#��, ����������,
����	�	 �	 �������	�	 ������� � #������	�	 �#���	 �	 �	�-���� ������������ �

5 6 ?+, "�. 52(1),(2).
5 7 ?�� �� 2001, "�. 105(1).
5 8 ?�� �� 2001, "�. 116(3).
5 9 ?�� �� 2001, "�. 116(2).



� 	 � 	 
 � � � � � � � 
 � 	 
 � � � �

222 ������������
��	������	��
��� 2005

������	����	 �	 �������	. ; ���� �� ��� ��� ���� �	�� � �������� ��	����� ��
��/����, �
$ ��>�����	 �	 ���� ��� � � �	����� �	 10 ��� ���� ��/������
���	�	 ��#��� �	 �	���- �/��� �����������	 �������. �� ���� ���	�	 ��� 	���-
�	��"���� ���	�	 ��#��� �	 �	��������������	 �������. B�� � �	����� �	 10
��� ���� ��/������ �	 �
$ ���������� �	����	� �� ���	�� �� ��#���	, ��� ��
����	�	 �	 ��	���	��� �	 ����� ����� �	����	�. B�� � ������� �	����	� �� ���	-
��, ��#����	 �� 	�����	.

�
��	�� � 
��	���� ����
����
!�������� � ?�� �� 2001 �. �����<	 ���� ��� �-�	��� � ����/���� �	 ��#��-
���	���� �	 ���	������, �	������	���	�� ����	���� �� � �	��� ��� ������.
O��� ������	���� �	 �������	#����� �����60, �������� �	�� ����	 �	��� �
�����	�����	���� �	 ������	�	 ���������61, ���	������, ����� �� ����"�	� ��-
��	���� �� � �	����� �����, ���"	�	� �����>��	� �	 �������	#��62 � �	�����
�	 14 ��� �� ��	�	�� �	 �	��������� ��. �	����	���� �����	 �	 �� �����	��� �
�������� ���� ���� �	������ � >��	����� �������, �	��� � � �	���	, �����	��
� ������	����	 �	 	��������� �	�	, � �	 ��	�	� �	��� �� ��������� – ����	�-
�	 ���#�#��, ����	��� ��>�� � ����	��	 �<��	. �	���/�����	, ���	�	�� �	
�	�	�	 �	 �	�� ��#����	, �	 � �����	��"��� �������� � ���	� ������	��� ���
��������	���� ��<�	� �	 ����"�	�� �	 ����	�	�	. &��� ���"� – �� ���� ��-
��� ������� �	 ���������� ����� �� ���� �	 ���	�� �������	#�� �	 �	����	�,
"���� ��������� �	 �	����	����	�� ����������	� �	 �	�������� ������	���63.

����� ����� ������� ������� ���� ��������� � ?	���	 �	 �	����� � ��������-
��	 ���	��� ���	������ � ���	��������� ��������. ���������	���� �	 ��	
�	���"�� �����	 �	 �	���/���� �	 �����/�	���� �	 ���	 � ���	 ������� – ��-
#�������� � �������	#����� – ����	�	 �-�����"��� ������� �	 ���	������,
����� �� ����"�	� "��� �	����� �����. ; ������	� �	 ���	 ��������� ���<�
��������	 �	 ���	������, �	������ � �������	#������ �����, � �	����� � �	-
"������� �	 ����	���� �� � �-�����.

+��	��� �	 ���	������	�������	 �	 ���	������, �	������ � ��#�������� �
�������	#����� �����, ��������	 ��	�#�� �� ���	�	 �	 50 ����	��, ����� ���
2001 �. �����	<	 ��������#������ ���, �	�� ����	<	 ���������� �� ?��, ���	��-
�� �� �� �������	#������ �����, �	 ���	� ��������. ���	 ���	�� ��	"� �� ��-
<�������64.

6 0 ?��, �	���� IV.
6 1 ,	�	����	 �	 ��	��	���� ��������#������� �� �	�� �	 ������, ���"	�	� � �	������	��-

�	� ��>���	#�� ("�. 41 �� ��������#���	 �	 �������	 ����	���), �	��� � � � ������������
� ��������#������� �	�� �	 �������� �����	�	��.

6 2 ?��, "�. 125 (	)(5).
6 3 ?��, "�. 125(	)(4).
6 4 ��/���� �	 ��������#������ ��� �	 �� R 1/26.03.2002 �. � ��������#����� ���� 17/2001 �.
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3.2.3. ������	�� �	 ��#��	 � ��#�����	���� – 2002 �.

!�������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	 � � ?	���	 �	 �	��������������	
�� 2001 �. � ���� ������ �����	����	<	 �	��	 ����	 � �����	�����	���� �	
��������� �	�����	�������. �� ���	��<	 ��"�� ��� ���	�	 �	���	 �	 �	��-
��������� � ��#��	 �	 ��#�����	�� �	 ���	������ � �����	�����	<	 �	�����-
�	���	���� �	 ����	���� � �	��� ��� "��� ������. !��������� � ���	������-
���	 �	 ������������ ����� ��	"� �� �����"�<	. &	�������� �����	����� ���	-
�� �
$ � ��� ��� ��� �	 �	������ �� �����"���� ��/���� � ���	� �	 ��	�	�
�	������ �	 �����	����� ��������.

&��� ���"�, � ������	� �	 ������	�	���� ����� �	 ������� ���<� �����	#��-
�	 �	� ������������ �����, ��� 	����� 2002 �. !	��	������ ��� �����������
��������� � ?�� 65, ����� �	 �	����	 ������	<	 ��#��	 �	 ��#�����	��. �����
����������	, �	�� ������� �	 ������� � ��#�����	���� �	 ���	������ �� �-
��	��/� ������	���� �
$ ��������� � ��� �	 �����	�� ��� !	��	����	 ���	-
����� �	 �	�������� �	 �	���- � �����������	�	 �������. �	�	�	 ���	����� ��/�
�	��	�����	 � ������	�	 � &	������� ����	��� � �	"	���� �	 2003 �.66 !��	��
��������� �	 �����"���� ������� ��� ���	���������	 �	 �
$ ��	"�, �	��� �
�	�	�� �	�����, "� ��� ���� �	 ��	�� �����	 �	 �����	����� ��������, !	��	-
������ ���� �� �	�����	 ���������� ���	����"���� ��������, � ����� ��#���
������	 ��#���������� ��#��67. $������� ����� �������	�	�	 ����	#�� �� �	
������ ����, �� �����	�	�	���� ������ � ���������� �, "� �	����������� �
�	������ ������� � �
$, ��� �	�� �� ����	, "� ����� �� "�������� �� �	���	�	�
��������� �������"���� ��������.

; ��������	 �	 ������	��� ��#�������� ��#�� ��� 2003 �. ��<	 ����� ����
��������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	, �������	�� ������	���� �	 ���-
����� �	���/������68. ;�� �����	 �	 ���� ������ ��� ���	�� �	� 100 ������-
�� �	���/������ �	 �	��������������	 �������. $������������ ��� 2004 �.
����� �������� �� ?�� ��<	 ������ ��������, ����� ������ ���	�	���� �	 ���-
������� �	���/������ �	 ���� �������� � ��� ��	 ����#	69. ���	������, �	��-
���� � �������� �	���/���� �	 �	��������������	 �������, ��	"� ���	� ����-
���� ����	��� ��#���� �� �
$, ����� � � ��������"�� ��� ?��70.

6 5 :�������� � ?��, �������	�� � +;, ��. 77 �� 09.08.2002 �. (�-�	�	��� �	 ��	����� – ?�� ��
2002).

6 6 CEM: ���	����� �	 �	������ �	 �	���-� �����������	�	 �������, ������	 � �������� �	
���������� 	���� http://www.cem.bg/r.php?sitemap_id=131, ������ �	 04.08.2005 �.

6 7 ������� �� �����	�	 �	�	.
6 8 !������ � ?��, �������	�� � +;, ��. 99 �� 2003 �. (�-�	�	��� �	 ��	����� ?�� �� 2003).

?�� �� 2003, "�. 9(	)1–3.
6 9 !������ � ?��, �������	�� � +;, ��. 99 �� 2004 �. (�-�	�	��� �	 ��	����� ?�� �� 2004).

?�� �� 2004, "�. 9(	)4.
7 0 ������� �� �����	�	 �	�	.
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; ���� ������ ���� �����������, �	����	�� � �����	 �	 ������� ?	��� �	 �	-
����� � ����������	, �	��	����	� �� ����	���	�	 ������	 ��	��#�� (��. �	����
3.1.1.), � � �����	�����	���� �	 �>�������� ��#�� �	 ��#�����	��71.

3.3. $���	 '
 '�	�������


������� �	 ���������� ����� (�
$) �����	�� �	 �	��	���� �	 �	���	 � ����� �	
���	 �	���- � �������������� ���	���� �	 �������	� ������	����	, ���	�� �
����	����� �� ��#����. ?�� �	�	 �	 �
$ �	���� �	 ����	�� ��� ������ ��-
��	��� ��#���. � ����� �	 ������	��� ��#�� � ��#�����	���� � �	 ���������-
������, "� ������	 ����� ���	���� ����������	� ��������	 �� �	 �	�	�	 �	 ���-
����� �	���/������, ��	����� �	������� �	 �
$ �	 ����� ���	��"���.

!����	����� ��#��� �	 ���	��� �� ����	���	 � ����"	�� �	 ����	 �	 ��������.
B�� ���	����� ����	� �	 ������� ��#���	 ��, ��� �����	 �	 ������� �	 ���� ��
�	������� �
$ �� �-����� �� /��� ����#	 ���� ����"	���� �	 ��#���	. !��
�	���	 ���"	� �
$ �	������	 ����	�	 � 	�� ��/� �	 � ��	��, �����	 �	 ��>����-
�	 ���, �� ���	 �� �-����� �� ��� ����#	 ���� ����"	���� �	 ��#���	 �	 ���	-
���	, �	 �	 ���� ������� ��������� � ������ �	 �	���������������� ��#���.

�
$ ��	 �	���� �	 ����	�� �	��� ��#��� � ������"�� – �� �	����	�� �	
�����"������ ��#� ��� �� ����� �	 >���"������ ��#�, ������� �	 ��#���	, ���
�� ��	���	 ����	 �� ��#�����	��� �	 ������"�� ����	���	��. !�� ������
�������������, ������ �� ����	���	�� �	 ����	���� ��#���, �
$ �	����	�	
��� �	 ����	�� � ��#���	 �	 �	��������������	 �������.

; ���"	� �	 �����	 �	 ��������	 �	 �	��� ���	��� �� ���������	 ��� ������-
��	 �
$ ����	 ��/���� �	 ����	���	�� �	 ��#���	, 	 ��������� �� ���"	�	
�	���� �	 �	����	����	 �	 ��������� ���	��� ��� �	 ����	 �����	 � ��#���	
��, ���	�� �����	�	 �� �	�	�	 �� �	���� �������� �	 ��������	.

!�	����	�	 ��	��	 ��	"�, "� ���������	 �	�����	 ������	��"���� � ����/�-
��� �	 ������������� �	 �����	 �	 ������������	 �	 �	���- � ��������������
���	����, ����� �� �����	�� �	 ���	���	�	 �	 �������� 	�	� � �������	 ��-
������ �	������. ��� �	�� ��#������ �	 ��������	��� (���	���� �	 �����"����
��� �	 >���"���� ��#�/������"�� �������#), �����	�	 �	 ������������	 ����
�� ����	���	�� �	 ��#���	. !� �	�� ��"��	 ���	������ �	 �������� �	 ������
�	���"�� �����"���� ��<	�����, "��� ����� �	 ������� ������ ��� ��<�����-
��� � ������������	. ���	 ���� �� �.�	�. „�	��	 ����������“, �� ����� ����-
�	�	 �	 ������������	 �� ����������	 "��� �����"	�	�� �	 �	��	�	 �	 �������-
��� ���	��� ��� "��� ����������	���� �	 �	��� ������, �	� ����� ��	��� ��
���� ���� ������, ����� >	���"���� ����������	 ��������	, �.�. #���	 �� �����	
"��� �	����	������ �	 �	���	72.

7 1 ;�. !������� �� ����"���� ������	��, ���	�����	�� �� >���	#�� „=����� ����� �	
�������� �������“, ��>��, 13.02.2004 �.

7 2 ������� �� �����	�	 �	�	.
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!����	��� ��#��� ���� �	 ���� ����� � �� ����� �	��/���� �	 ���#���� �	
�	���- � �����������	�	 ������� ��� �� ������	��"�� �	��/���� �	 ?��73, �	�-
�� � �� �����	���	�� �	 ������� ����	���	�� �	���74. !�� ���	�	�� �	��/����
�
$ � �	����� �	 ���� ����# � ������ �	 �	�����	 � ������ �����	������ ��
��������� � ���"	� � �	 ����� ��/���� �	�� �	 �	���� ����	 �/��� �	 ������
��#���	 �	 ���	���	.

�����	���� �	 ��#���	 ��	�	 "��� �������	�� ��/���� �	 �
$, �� ���	 ����
����	������� ���	���� ������ ������������, ������	�� �������� ����
�	 �����	���	�� �	 ��"��	�	 �	 ��������������. %�#����� �� �����	, ���	��
� �	����� �	 ���������� ���� �	 �����	���	�� �	 �	��/������ ���	����� �� ��
� �����	���, �	��� � ���	�� �	 ���� � ���� �	��/���� ��"� �	 ���� �	������
�������	����� ��� �	��#��. ��/������ �	 �����	 �	 ��#���	 ������� ���� (��
�-�	��� �� ��� ������), � ����� ��������� �	 ������� ��#��� �� ���� �	 �	���-
�	����	 �	 ��� ��#���. ; ���"	� �	 �����	�� �	 ��#��� �	 ���	��� �
$ �����-
���	 �	 ���	 ���, ����� � ���� �� 10 ��� �����	 ��#���	 �	 �	��������������	
�������. � �����	���� �	 ��#���	 �	 �	��������������	 ������� ���	����� ��
�	����	�	 ���	�	��� �	 ����	�� �����/�	�	�	 �� ���� �	���- � �����������	
�������.

3.4. #���	�	(
�� �� ���	
- 	 ����	�	
��	�� 
'����
�	

&��	���������	 �	 ������������ ����� � ����	��� ����� "���� �� ������� �	��
�-���	��"��	 � ��	������ � �	�� �	 �"	����� �����, ��� �	�� �� ��< ������	�
�	���"�� ��<	����� �	 �������. !��"��	�	 �	 �	�� �	����	 �� ���� � ������	
�	 ����	�	�	 ���<� �	���"�������� ������. ; ���	���� ��������� ���<� �	-
���- � �����������	�	 ������� �� ��#��� �����"���� �������	�. ;�� ���"� �
���"� ��	"� �	�� ��"��	 �� �	�	�	� �������"���� � �����	����� ��������,
��� �	�� ��������� �	 �����"������ #����	�� ��	� ������ ������ �������� �	
����������� �	 ����	�	�	 � �	 �����������75.

!� ������� �	 ��#�	����	 ����	�	�	 �� �	�����	 ���	��� ������� ���<� ���"-
�� �����. ���� 1989 �. ������� �	�� #��� � ������������ � "	������ �� ������	-
<	 � 	���	 �	 ������������� ����� ���	������ ��������� �	 �	����������
������� �	� ��< � ���������	���� �	 ?		� ������	��"�� ������� ������ –
�����	���, ���	��� 	�	�	 �	�� ��������� �����	��� �	 ��������	 ��, � 	����	-
�����"�� – ���	��� �� �	 ����	�	�� �	 �.�	�. ���������� �����76. : � ��	�	
���"	� ��	"� � ���	��� �	��� �	 �� �	�	����	 ���	���������	 �	 ������	�	 ����-
�	#�� – �����"���	 � �������"���	.

7 3 ?��, "�. 7, 10, 13(4), 19.
7 4 ?��, "�. 111.
7 5 ������� �� �����	�	 �	�	.
7 6 Inglis, F. Media Theory. Cambridge, Mass.: Basil Blackwell, 1990.
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!� ����/���� �	 ��	���$��
�
 ���	�������� �	 �����	#������ ���	� �	����-
���� ?	��� �	 �	����� � ����������	 ���	�����	, "� ������ ����	��, "��������
�	 �����	 �	 ���������� ����� ���	� �	 ���	� ���������� �	�� � ��/���� �	
�
$. :����	 � ���"	� � �	 �� ������� �����������	 �� �	 ���	� ��������	�	��
�� �����, ����� �	 �� ����	��, �.� �	 �� �	�	����	 �����"���	�	 �� ���	��������
� �	���� �� �	 ����	� ��/���� ���������� ��� �����	 �	 ��>�����	����	 �
����������� �������77. ?	 ���	����� ����� ��������	�� �	��������� ����� �
�	���	 �	"��� �	 �	������� ���#����, �	�	����	�� ���	���������	 �	 �����	-
������ ���	�.

:�	/� ���"	�, �� ����� �	����������� ����� �	 ����	�� �	��	�	 �	 "������-
�� �	 �	�	����� �� ���� �����	����� ���	� ���� ����"	���� ��, �	�� ����	�� ���
�����	���. �	�	 "��� �������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �� 2001 �.
&��� �� �	����� �� �
$, ����� ������ ��������	�	���� �	 ���"�� �����	-
�	/�� "������ �	 �����	���	, ����	�� �� 	��	����	��	�	 ����	. ���	 �����	�-
���	/� �	��/���� �	 ���#���� �	 ���	��������, �	��	�� �	 ����	 �	 �	��	�	
�	 �����	 � ���	���	 � �	���	�	 �	 �����	������ ���	�, ���� �	�	���� � !��-
����	�	 �	 �����	 �	 
���	 (2000 �.)78. 
��� �� ������ ��/���� �	 ��������	-
����� �
$ �� �	 ����	�� ������"�� �	��	�	 �	 ���	�	/��� �����	��� �����-
��� �	 �&� (��. �	���� 3.1.1.).

; �	����� �	 ������	��� ���	� ���� ��>�����	��	�	 ������� � ����<�����-
���	 �� ��������� � �������� �	��� ��� 2004 �., ��<	 >�������	�� ����#	 ���-
������� �	 �	"��	 �	 ����� �	 "�������� �	 �����	������ ���	�, �	�	����	�
�����"���	�	 �� ���	�������� (��. �	���� 3.1.1.). ;�� ��� � ������ �	�� �	 ��
��#��� ��	"� ��� ������ (	�� ��	 �	���	) �� ���	� ����"��� � ��������
��������� �	 �	���	.

+��� 	����, ����� �����	� � �����"���	�	 ���	�������� �	 �����	������ ���	�,
� �����	�	 ���
���
 ���	��������. ��� �	�� >��� „�	��� � ���������“ �� ����-
�����	 (��. �	���� 4.3.), �
$ �� >��	����	 ��#��� �� ����	���� ������, �����
�� �	�� �	����� �� �����"���	�	 ���� �	 ��	����	����. ������	����� � ��-
��<����� ��� ���	�	��� �	 �� �	���� ��<	�����, ������� �	 ������� >���#��-
���	���� �	 ���� >���, ��� �	 �� ������ ���� �	"�� �	 �����"	�	���� �	 >�-
�	����	�	 ���	�������� �	 �����	������ ���	� �� ����	���� ������, �	 �	 ��
������� ���	�	 �� �	�������� �� ��	����	���� ����������.

; ?	���	 �	 �	����� � ����������	 ���������	� ��������� ��������, ����� #�-
��� �	 �	�	����	� �������$��
�
 ���	�������� �	 �����	������ ���	�. � �����

7 7 ; ���� ������ � � ��/���� �	 ��������#������ ��� �	 �������	 ����	��� R 10/26.06.1999 �.
� ��������#����� ���� 36/1998 �.

7 8 ����� �	 
���	, !������	 R 23/2000 �	 �������	 �	 ���������� �	 �����	 �	 
���	 ���
����	����-"����� ������� ���	���������	 � ��������	 �	 ���	���� �	 �����	#�� � ��������-
���� �����, ����	 �� �������	 �	 ���������� �	 20.12.2000 �. � ����� �	 735-��� �	���	���
�	 �����	�������� �	 ����������.
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�	 ���	 ?�� ����	������	 ���� �	 �������	������� �	��	�� �	 "�������� �	
�
$, �	��� � ���#����, ����� �� �� ���	� �	 �	��	� � ���� �� ��� ������ ����
����"	���� �	 �	��	�	 �� (��. �	���� 3.1.1.).

?�� �	����	�	 "�������� �	 �
$ (��. �	���� 3.2.2.) �	 ��������	� �	 �	��"�-
��� �	 ������	��� ���>���� �	 ��������, ����� ���� �	 ������ �	 ��<���� ��/�-
��� (��. �	���� 3.1.1.). �<���� �	 � �	��������� � ?	���	 �	 �	�������������-
�	, �	�	����	�� �������"���	�	 ���	�������� �	 "�������� �	 ���.

?	�������� ������	��� ��	"� �� �	 � ��������� �	 �������� ���	���������	 �	
�����	������� ���	�� � ���	 �	 �	����	 �������� ��>������	 ���<� �	���	�	 �	
������������ ���	���� (�	�-��"� �&� � �&�) � ��������	 ��#����	�	 �
��#�����	����. !������� � ������	���� ��� ��������� ��� ������ ��#�����	-
�� �	 ������������ � ����������� ���	���� � ����	��"�� ��	�����"�� � ���	
����/���� (��. �	���� 3.2.).

!��#���� �	 ��#�����	�� �	 ���	������, �	��� � #��������� �������� �	 ���	��-
�������	 �	 ������������ ����� �	���	� ���	����� � +���	�	 �	 ���	���	#���	
„Freedom House“ �	 ����������� �	 ������� � ����	��� ��� 2003 �. ; ���� �
�������	��, "� �� „��������“ �� �	 ��	�	�� „"	���"�� ��������“ � ������	� �	
������	�	�	 �����"���	 �	���	 � ������������ ���	���� � � ����� �	 �����-
"���� ���� ������� ���	 �	 ������	 ����� ����	����� � ���	����. ?	 2003 �.
��������� �	 „Freedom House“ ���"�	� �	�� �	�-����� ������ „�����"�����
������� ���<� ����	����� ���������� �����, ��������	��� ��#�� �	 ��#��-
���	�� � �	����	#���� � ����	��	�	 �������, ����� �����	����	� �	�	<	 �	
���	���������	 �	 �������, ������� �	 ������ � ������	��� ����“79.

:������� �	 �����"������	 �	 ������� (Media Sustainability Index) �	 IREX �	
2003 �., �������� �� ����	���� ������� ��#�	�����, ��"� ��������, �	�	� �
�����	��� �	� � �#���	�	 (�� 2,3 �	 2,25) � ��	������ � ���<���	�	 2002 �.80

���	 ��� ������ ��	��	, "� ��������� ��"�� ��� �	�������� �	 ������� �
���	�	�	, ��"����� �� ��������� ��� 2002 �., �� �	 �����	���� � ���������� ��
�� � ��������. :������� �	���"	�	, "� ���	������ �� >	��	, "� ��������� ���-
��� � ����	��� �� �	����	 ��	����� ��� ��������� ������, ��� �� � �	����
��������� �� �����"���	 � �������"���	 �	���	. !� ����/���� �	 #���������
��������� � ������	 ��� 2003 �. ��#�	������� �� IREX >�������	� �������
������� >	�����, ����� ������ ���<� �����"����� �	������ �	 �������:

• %��	�	 �	 ���������� �	����	�� �	 ����<��������	 �� �	���	 �	 ������	-
�	 �	 �������.

7 9 Freedom of Press Index for 2003 A Global Survey of Media Independence. 
d. by Karin Deutsch
Karlekar. Freedom House, ������� � �������� �	 	���� http://www.freedomhouse.org/pfs2003/
pfs2003.pdf (������ �	 04.08.2005 �.).

8 0 IREX Media Sustainability Index, 2003 Bulgaria, 2004, Washington DC, ������� �	 ���	��#	-
�	 �	 IREX � �������� �	 	���� http://www.irex.org/msi/2003/MSI03-Bulgaria.pdf (������ �	
01.05.2005 �.), �-�	�	��� �	 ��	�����  MSI 2003.
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• �����"�� ������ � ��������	 �	 �����	������� ���	��.

• ������������� ���	�� �	 ��#��	 �	 ��#�����	�� �	 ���� ���	����.

• !�����"���� �������	�� ���� (�	�	� � ���	����) �	 �� ����� ���� ��-
����� �	�����	������� ��� ���������	�e � ������	�	 �������.

• ���	��"�� ���� �	 �� ��	��	 �����"���� �	���� ���<� ������e.

4. ������!�" � ����)��#�� #� ������)�#��� ���������

?	����� �	 �	����� � ����������	 ����	������	 �	��� ���	�	 ����	��	 �	��	,
�	�	 � ��	������	�	 ��������	 �	 ������������ ���	���� (�&� � �&�). ���-
���� �� ��<���� ��������� ����	��� �	��������, �� �	 ������� ���	�� � ��-
��	����� �� ��#����, ���	�	�� �� �����	������ ���	� �
$.

4.1. �*+�����	 
'����
�	

?	����� �	 �	����� � ����������	 �	�� �	���	��"���� ����� ���������� �
��������� �	���- � ������������ ���	����. ��� ������� �&� � �&� �	�� �	-
#���	���� ��������� �	���- � ��������� ������������ ���	���, �	������� �
�	��� �	81:

• ����"�	� �����"���	, �������"���	, �������	, �	�"�	, ���	���	����	 � ����	
���������� ��	"��	 ��>���	#��;

• ��������	� ����� �� �	#���	����� � ����"���/���� �������� #������� �
�	 ���������	� �	�"���� � ��<��"������ ���������� "��� ����"�	���� �	
����	���� � "�������	��� ���	���	����� � �������� ����	�� �	 ���"��
����	����� ����;

• �	���	�	� "��� �����	 ����	��	 ������	 �	#���	����� ��������, ����"�-
��/���� �������� #�������, �	#���	��	�	 �	��	, ���	���	��� � ������	 �	
���"�� ����	���� ��	��	�� ��� ����� �	 ����"����� �� ����<��;

• �	���"	�	� ����	�	���� �	 ����������� �	 ����	���� 	�����;

• �	����	� ����	���	�	 ������	.

?	����� ������	 �� �&� � �&� �	 ����	�	� � ����"�	� �	���- � ������������
����	�� � ����������	 ��>���	#��. :���"�	����	 �	 ����	���� �	 �&� �
�&� �� ����������	 ��� "��� ��<�� ��������� �	��������������� ����������,
��� �	 �	�	�	 �	 ������� � ��#�����	�� �	��������������� ���	����. �&� �
�&� �	 �	������� � �	��� �	 ������	� � ����	�	� ���� �	���- � ������������

8 1 ?��, "�. 6(3).
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������ � �	 ����	�	� ������� �	 �	������	����� � ������	�� �	 #�>���� �
����� ���� ��<������� � �	���- � �����������	�	 �������, ����� ��	"� �� � ��-
������ �����"���.

������� �	 ���������� ����� ��	 �	���������� �	 �#����	 � �������	 �������-
��� �	 �&� � �&� � ����/���� �	 ����������� �	 ��<���� ���������� >���-
#��. ����	������ ����� �	 ���������� ���������� ����� � �	"��	, � ����� ��
���	�	 �� �&�, �� � �	��"�� ��� ��/���, ��� ����� ����������� ���	���� ��
������	� �������, 	 �-����� � ��������	� ��� �	���	�	 	��������, �	�� ���-
�	�	 �	������	��	 �	�	 � ������	�����. �	�����	������� ����	�� � �&� ����-
���	� �	� ��#�	�����	���� ���	�	���.

4.2. �����	

����	������ �	#���	��� �	��� � ����	���	�	 �	#���	��	 ��������� ����	�	�
�	#���	��� � ������	��� ����	��. �� ����	�	� ���	�	��� �	 ����	������ ��	�-
�	��, �	 ����� ����	������ ���� �� � �	�"��, � �	���	, ����	��	"��� �	 ����	��-
�� � "�����	. �&� ����"�	 � �	������� �	�	� „����	���“. !��� 2004 �. ������
���� "	���� ����	�	, ����"��� �� �&�, ������	 �	 73 566, 	 �	 �&� – �������-
�� �	 18 788 (��. �	��. 3).

��*�	&� 3. ��
���(	 �� �#� 	 �#� (2004 �.)

8 2 O	���� ����	�	, ����"�	�� ������ �	 ��� �	 ����	���� � �	 ��� 9 "���� ���#�.
8 3 $����������� �	 >��	�����, +���	� �	 ?	���	 �	 ����	���� ������ �	 2004, ������� �

�������� �	 ���������	 ���	��#	 http://www.minfin.government.bg (������	 �	 04.08. 2005 �.).

#���	������
�$"	���

%�������  (������ ) (��������� )

„(�������)  (�������	��' 24 --
„(������"���
)�#�������	��' 24 --
„������"*	�����)�#����+����'� 82 57 --
„�����������)�#�������	��' 24 --
„�������	�
��
)�#�������	��' 18 --
„������������,�����)�#�������	��' 18 --
„������-����)�#�������	��' 18 --
„������"	����
����)�#�������	��' 18 --

"��

.�/� -- 73,566
„ ���	�!)  (�������	�� ) 24 --
„���"*	�����)  (�����*���� ) 12 --
0�������������	������������#
����' 3 . 50 ��� . --

"��

.�/� -- 18,788

!
��"���: 1���������
�����2��������83
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!��� ��������� ������� ������ �&� �������� ��� �	��� �	���"�� �������-
	��� ����	��, ����"������ ���� � ���/�� (����� ������ � >���	� �� ���	�	-
����	, ����"�	�� � „��;“ � „&��	 ���������“), �	��� � �	����� ����	��. '�-
�<�� �	 ���� ���	�	��� �	���� ����������	�	 ���#�� �	 �&� � ����/���� �	
��� �	 	���������	 � ��	������ � ����������� ���	����. !��� 2004 �. ��������
� 	���	����� ��>���	#����� ���	�	��� �	 �&� „�������“ � „B���	���“ �	
���� �	�-��������� ���� �	#���	��	�	 ��������	 	��������, �	�� ������ ��
���	�� � �	 ��������-���	���	������� ���	�	��� „;���	 ������“ � „&	#���	���
�	����	�“84. ?	 ���	����� ���	 �� � �	����� �	 #��	�	 �	�	 �� ���	�	���, �����
�&� ����	�	.

������	����� ����	�� �	 �&� � �&� ���	���	� ������� �� ������ ��	"����. ��
�� ����	�	� � ������	����� �	���- � ������������ #������� � �	 ����	��	"���
�	��� �	 �	��������� �� ���������� ������, �	�	 � �	 �	#���	��	�	 �	���- � ����-
�������	 	��������. ����������	 �	 ���������, ������	����� ����	��� �<��� �
�"	������ �	 �	���- � �������������� #������� ��� ��������� ���	�	��� ��
����	�	���� �	 �	#���	����� �	���- � ������������ ����	��, �� �������	�	 ��
��	��������� ������ �	 �&� � �&�.

��*�	&� 4. �
��	�	� �� ��&	
����	��
	 ���	
����	�� '�
���(	 �� �#� (2002 �.)

���
��	�: �
$ � ���85

4.3. 5	����	���� �� 
*+�����	�� 
'����
�	

�&� � �&� �	 �	������� � �	��� �	 ����	���, �������	�, �����"�	� � ��"�-
�	� �	����������� ������. '�	��������� ������ �	 ����� ����� � �	����� �	
��������� �� �������	�	� ������ (��� �������	 �����	) �	 ������ ������	���

8 4 ����� �	��� �	 ��������"�� �������	��� �	 TV plan/TNS �	 �����	 28.06–04.07.2004
�., �������	�� � :�>���	#������ ������� �	 �&�, ������� � �������� �	 	���� http://
www. bnt.bg (������ �	 04.08.2005 �.).

8 5 �������� ���	
� �
 ���, ������� 2002, �. 38. ;�. ������� ���	
� �
 ��� �
 2003, �. 45.
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���	�������� � ������� ���������� ����	. ����� ������	����	 �	 �	���	86 �
��������� �	 �&� � �&� �����	� �������	 ��:

• >��	����	�� �� >��� „�	��� � ���������“ – ��� ��� ��������	�;

• �������� �� ����	���� ������;

• ��������� ��<��� �� ����	�	 � ����������;

• ��������� �� ����������� ��������, �����	�� � �	���- � �����������	-
�	 �������;

• �	����� � �	���	���;

• ��<�� � ����� ��<���, �����	�� � �	���- � �����������	�	 �������.

����� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �&� � �&� ��	� �	���� �	 ���"	�	�
�������� �� ����	���� ������ �� 31.12.2003 �., ���� ����� � ����	 �����	�	
�����	 �	������ �	 �	�� �������� �	�	���	 �	 �����	 �	 �����"	�	���� �� >�-
�	����	�� �� >��� „�	��� � ���������“87. !	� ����� ?�� ��� 2004 �. �&� �
�&� �� �����	�� �	 ���"	� >��	����	�� �� ����	���� ������, �	��� �	 ���	,
������	�	 �	 40% �� ���<���	�	 �����	, 	 ���	�	���� 60% �	 �� �	���	� ��
>��� „�	��� � ���������“. ��� 01.01.2007 �. ?�� �������	 ����	���	�� �	
>��	����	���� �� ����	���� ������ � ������ �� �	�����	�� ��� �������	 ��
>���	. &	 �	����	 ��	"� >��� „�	��� � ���������“ �� >���#�����	, �	�	 "�
������������ ���	���� ������	�	� �	 �	�"��	� �	 >��	����	�� �� ����	����
������.

4.3.1. *��� „�	��� � ���������“

?	����� �	 �	����� � ����������	 �������	 ����	�	���� �	 >��� „�	��� � ����-
�����“ ��� �
$, ����� �	 >��	����	 �	���- � �����������	�	 �������.

*����� �� ��	����	 �� '�	������� �����, �������� �� �
$, � ����� ����	
�����	����� �	 $������������� �	 >��	�����, �	 $������������� �	 ��	�����	
� ����������	 � �����	������ �	 ������������ � ����������� ���������� �����.
�
$ ����	 �	������ �	 ��������	�	 � ��������	 �	 >���	 � �	 ������� '�	��-
����� �����, �	��� � �	��	"	�	 ������������ �������� �	 >���	.

!��<����� � ���� >��� �� �	���	� ������� �� ��	 ����"���	88. !������ �� ��< �	
����"���� ������ �� ���	������	�	 �	 ����	���� �	 �	���- � ������������ ��-
��	��, �����	�� �	 �	�	 ���������	� ����������. ?	����� ������� ��<	����� �	

8 6 ?��, ��	�	 4.
8 7 ?��, "�. 2(2) �� !��<������ � �	���"������ �	�������.
8 8 +������ ����"��#� �	 >��	����	�� �	 *���	, ��������� ����� ?��, ����"�	� ��<��� ��

��<��, �	����� � �	�������	.
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���"���	���� �	 �	����	 �	 ���� ������ �	 ��	��	����, >���"������ ��#	, �	���
� �	 �����, ����� �	 ���������� �� �	�	��. ;�� ��� ��	"� �� ���������	 ��<	-
����� �	 �����	���� �	 ����"���� �	���.

;������ ����"��� �	 �����	���� �� �
$ �����	"	��� � ����/�� ��#��������
�	��� (�	 �	������� ���	����) � �������	#������� �	��� (�	 ���	������, ��-
��"�	�� � �	��� ��� �	�����) – ��. �	���� 3.2. %�#���������� � �������	#���-
���� �	��� �� �������� � �	��>	, ����	 �� $����������� ����� � �������-
��� �	 �
$.

;����� "� CEM �����	�� ������� �����	 �	 �	��>� �	 ��#�������� � ����-
���	#����� �	���, � ������	� �	 ����� ��<	 �	������� ����	��� �	���� � ���-
���, $������������ ����� ��� ����"	����	 �	��>	 ���	 ��� �	� 2004 �. &�
��� �	�� ��/������ �������	/� �����	�� �	 �	��� ��� �	��	 �	�	, �.�. �	
����� ���� �������	���� �	 �	��>	�	, ���	 ������ �� ������� ���	��	�� ��
���	�	 �	 ���	���� ��� ;��<����� 	��������	����� ���, ����� "	���"��
������ ��/������89.

&� ���� � �	 ������	/� �	 �	�	�	 �	 �����	���� >��	����	�� �� ���"�����
����"��#�, >���#�����	���� �	 >��� „�	��� � ���������“ �������� ������ ��/�
�	 ���� �����"���� ������	��. '�	����	� �� �����	������ �	 ����	�����
�������#�� � �
$ (�����	� �	 �	�	�	 �	 	��	����	��	 � ����������	 ����	),
���� >��� � ��>����	��� �� �� ?�� >���	� ���	 �� �� ������� ��	��	 ���	��-
������ �	 ������������ � ����������� ���	����.

!� �������� �	 ���	��� ������� ������� >��� „�	��� � ���������“ �� ���� �	
�	�"�� �	 >���#�����	 � �	"��	, �������� � ?	���	 �	 �	����� � ���������-
�	, �.�. �	 �	�	�	 �	 �����	���� �	 ������������ �	��� (����"���� ������ ��
���	������	�	 �	 ����	���� �	 �	���- � ������������ ����	��). !��"����� �	
�	��� ���	�	 �	 �����"���� ���	��� �	 ������	���� �	 ��������	 ���� <�-
�	�	 ����	, �	��	�� � �	��	�	, �	�	 � ��#�>�"���� 	��	�������, ���� �	 ����	���
���� ��� $�����	������ �	����� >��� �	 ��	�������	�� �	 ��������	�	90. 
��
�	�� � ����<����� �	�������� ����	������	�� � ������	�� �	 ����� ��<	�����,
����� �	 �	�	����	� ���	���������	 �	 ������������ �����91.

�	�	 ��� ���/�	 �	�	 �&� � �&� �	 �������� �	 �	�"��	� �	 >��	����	�� ��
����	���� ������. �	�� ����	#�� ���	�� �� �������� ����� �����"���	�	
���	�������� �	��� �	 ��	�	 ���������� ���	���	, �	�	 � �	 �����	������ ���	�.
&	��� � ���	 �� �� �������	 �	 ������������ ����� (� ���	 "���� � �	 �������-

8 9 !���	�������� �	 $� R 99 �� 17.05.2004 �., ���., +;, ��. 44 �� 25.05.2004 �., � ���	 ��
25.05.2004 �., ��., ��. 52 �� 18.06.2004 �. � ��/���� �	 ;B� R 9028/04.11.2004 �. �	
"	���"�	 �����	 �	 �	��>	�	.

9 0 ������� �� �����	�	 �	�	.
9 1 ������� �� �����	�	 �	�	.
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����) �	 �	����	����	� �	 >��	����	�� �� >��� „�	��� � ���������“ �	 �	���"��
������ �� ��������� ������� � �	#���	��� ��	"����, �	��� � �	 ������, �	��-
"��� ��� �	�/����	�� �	 	���������	 � ��������	���� �� ��<�	�.

�	�� #��� �����	�	���� �	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	 � ����/���� �	
>���#�����	���� �	 >��� „�	��� � ���������“ (��� �	 ���	��� ���� 	����	���
��<	����� ��� ������ #���) ��	 ���	����� �>��� ���<� �	�������� �	 ��������
������ � ���	�	�	. ���	 �	�	 ���� �	 ������� ��� ����	��� �� �	���"�� �����-
�	����� �������#�� (
�������	 �������, ����� �	 
���	 � �.�.) �	 �������-
�����	 L �	 ������� �>��������� ���	�	�� �	 �	����� �	�������.

&	�-����	�	 �#���	 �� :�����	 �	 �����"����� �	 ������� (Media Sustainability
Index) �	 2003 �. �� � ����/���� �	 ��#���������� ��#����� � ���	���������	
�	 ���/��� ����	��� �	��� � ���������. !� �������� �	 ���������:

&��	������ "� �&� � �&� �� �	��"	� ���������� � "� �� ��	����	� �� ����������
������, �	 �	����	 � ����� ����� �� >��	����	� ���� �� ����	�	�	 "��� ������	.
!�����"������ ������� ���<� ��< � ������ � ���� ���	 �� ����� �� � �	�	���	 ����<�-
����� �	����� � ��<��	 �� �� ����	��	 ��� ���������	. &��� ���"�, ����	��	�	
�������� ���� �� ���	�� � �����������	�� �������� � ����/���� �	 ���	�	����
�����, � ����� �� �	 � ��������#��.92

4.3.2. +���	��	 ��������

?	 2004 �. ������ �	���� �	 ���������	, �����	�	 �� ����	���� ������ �	 �&�
� �&�, �� 81,035 ���. ���	, � ���	 "���� � �	�<�����, ��������� �	 �	��	���
��������93.

���������	 �� ����	���� ������ �� �	�<���	 �	 ��������	, ����	�	�� � �	�-
�����	����� �	 �	#���	��� � ������	��� ����	��, �	��� � �	 �	�	���� �	 ���-
��������. �	������ L �� ������� �	 �	�	�	 �	 �������� �� $����������� �����
����	��� �	 "	� ����	�	 (��� ����� �	 ���	 �	 ����	�	�	). ��� ���������	 ��
���	�� � ��� (#����	 ��������) �	 �������	��� �	����	��� 	����� – � �����,
�������� �������	�	� �� $������������� �	 >��	�����.

�	�<���	�	 "	�� �	 ������	 �� ����	�� � ��	��>��	#���	 �	 �	�<����� �	 ����	����
������, 	 ����/������ �	 ��<����� �	� �	�<����� � ��	� �	 �����	�	 � ��<�-
��� ���	��� � �� ����"�	 ��� ������	 �	 �����	�	�	 �����	. ���	 ���������� �	
>��	����	���� �	 �&� � �&� �	������"�� ��	��	, "� �� �� � ����� �	 ���������,
	 �	 "���� 	��������	����� �������. ���	 �	 ���� ��� ����	�	 ����������� �	
�����"���	 �	�������� � �	 �	���	 �	 ����	�	�	 � ��������	 ��.

9 2 Media Sustainability Index, 2003.
9 3 $����������� �	 >��	�����, %��	
� �
 ���"
���� �(�"�� �
 2004.
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?	 �	 ��	��	�� >��	����	���� �� �� ����	��	�	 ��������, �	�<����� �	 �&� �
�&� �����	 �	 ���	� ������	�� � ������������� �	 ����	��, ������� �	 ��-
��������� �������. &	�����	�	 ������	 �	 >��	����	�� ��"��	 �������������	
�	 "	� ����	�	, ��� ����� �	 ���	 L, ����� ������	 ������	���� �	 ���� ����-
����� ��<	����� �	 ��"������ � �������94. ; ���� ������ ������������ <	�	����
�	 �&� � �&� �����	 �	 ���� �-���� ��>����	� �� �	���	, �	 �	 �� �	�	����	
#��������	����� �	�<���	�� �	 �����	���� �� �� ����	�	�	 �������	 �	 ����-
������ #���.

!��� 2004 �. �&� ���"� ����	��	 �������� � �	���� �	 30,795 ���. ���	 �	
��������	�	, ����	�	���� � ����"�	���� �	 73 566 "	�	 ����	�	, ���	�� ����-
���	�	, �����	�� �	 �&�, ��<	 47,1, ��������� �	 18 788 "	�	 ����	�	 (��.
�	��. 3). ����� ���� �� "�������� �	 '�	�������� ����� �	 �&� ��	"� ���-
����	�	 �������� �	 ����������	 �	 �	����	 ����	 �	 ������������� � ����"�	-
���� ������ � 18 "	�	 ����	�	 � „�	�	� 1“, ���	�� �	 ���	�	���� 6 "	�	 ��-
��	�	 �	 ��� �������	�	 �� �	���	� �� ����	����� ���������96.

4.3.3. ����	�	

?	����� �	 �	��� � ��������� ���	�� ���	��"���� ��� �&� �	 ����"�	���� �	
����	�	, ����� ����� ������ ���� �	 ����	�	�	 �� ���� �	 �	�<����� ���"� ��
15 ������ �	 ��������� � 4 ������ �	 "	�. ?	 ����������� ���	����, ����"�	-
�� ����	�� �� ��������� �������, "	������ ���	��"���� � 6 ������, 	 �	 ���	-
�	���� "	���� ��	�#�� �� � 12 ������.

�&� ������	�	 �	 ���� ������� �	�-��	��� ���	" �	 	�	�	 �	 �����������	�	
����	�	 ���� „��;“ � „&��	 ���������“, ���	������ "� � �	��#� �������	 ���-
���#�� ��� �	� � ��<����� �� ����	�	 � „�	�	� 1“ – 	�� �	 	��� 2003 �. �����
�� � ������	� �	 9,3%, �	 ����� ����# �� 2004 �. #�>�	�	 � 7,5%97. �	� ��
�	������	 � �� �������	����� �	 ����	���� – �� 12,5% ��� 	��� 2003 �. �	
9,6% ��� 	��� 2004 �. ?	 	��� 2004 �. ����������	 � „�	�	� 1“ �	 �&� �	 �
�	���� �	 1,901 ���. ���	98.

!��� 2003 �. „��;“ ���	��	 ��� ���	 ����	��	�	 ��������, �����	�	 �	 �&�,
�������	��� ��, "� ���	 >��	����	�� ����	�	 ������� �	 �������	 ��������-
#��, ��� �	�� ���������	�	 ��������� ���"	�	 ������������ ��<��� � ��
����	�	, � �� ����	���� ������. ���"	�� ��� ��� �� � ��/��. +��	��� �	
>��	����	���� �	 �&� ��"� �� 1998 �., ���� ����	���� �	 ?��. �����������

9 4 ������� �� �����	�	 �	�	.
9 5 $����������� �	 >��	�����, %��	
� �
 ���"
���� �(�"�� �
 2004.
9 6 :������ � :�	� �	���, "��� �	 '� �	 �&�, ��>��,  ��� 2004 �.
9 7 !� �	��� �	 TV Plan/TNS �� �������	��, �������	�� � �. „$���� ����“ �� ��� 2004 �.
9 8 :�>���	#�� �� ��������"�� �������	�� �	 TV Plan/TNS.
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���	���� �������, "� �� � ��	������� ������������ ���������� ����� �	
����"�	� ����	��, � �������	� �&�, "� ����	�	 �-������ #���, � ����� �� ��
���	� �	 �� ��������	� �	 �������	���� �	 �	�	�	 �	 ����"�	�� �	 �������
�� ��������� �������. �� ���� ���	�	 �&� � �&� �� ��	��	�, "� ����	��	�	
��������, ����� ���"	�	�, � ������	��"�	, �	 �	 �	 � ��������� �	 �������	�
����#���� ������������ �� �	�	"�.

4.4. ��������� �� �'�����	��
 �� 
*+�����	�� 
'����
�	 �
��&	
����
 '
��	�	�

����� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 ��������	�	 �	 ��	������ �	 ��������-
���� ���������� ����� � ����	��� �&� � �&� �� �����	����	 �� '�	�������
����� � �����	��� ��������. : �����	����� ��������, � "�������� �	 '� ������-
�	� >���#���� �� ��� �����	 �	 �������� �	 ��	������, ����� ��	��	� ��<����
�	�	 � �	��������.

4.4.1. '�	������� �����

���
�
'�	��������� ������ � �	 ����� ���������� ���������� ����� �� ������� �� �
�� "������, �������	�� �� �
$ � ���������� �	 �����	���� ��������, ���-
������� �	 �&� � �	 �&�, �	�� � ��	�	�	 �����	��� ��������� �	 ������	����
�	 ���� ������ � �	��. ; ��<�� ��������� �� ��������	�	� "��� �	 '�	��-
������ �����, ����� �	 �� �	�����	.

$	��	��� �	 ��	��������� ������ � �� 3 ������, �	�� ����� �� �����	��������
�� ���	 �	�� �	 ���� �����	� � ��< �	 ���"� �� ��	 �������	����� �	��	�	.

��� ��#� ���	 �	���� �	 ���� ������������ "��� �	 '� �	 �&� � �	 �&�,
�	��� � �	 � "��� �	 ���� �� ��	�	 �����	 � �	 �
$. $	��	��� �	 "�������� �	
��	��������� ������ �� ����	���	 �� �
$ ���� ���������� �� ���	�	 �	 ����-
������ �����	��� �������� �� ������ �������, ��������� � ?	���	 �	 "������-
�� �	 �
$ (��. �	���� 3.1.1.).

�	�	 �	������, ��������	 �	 �����	�� �	 ���	�� �	 ��	������ �	 �&� � �&�
����	�	� �������	 �������	. ?	����� ���	�����	, "� �
$ �������	 "��������
�	 ��	��������� ������ �	 �&� � �&� � ���������� �	 ���������� �����	-
��� ��������, �� �� ����	������	 � ���	��� �	��� �� ���"�	, 	�� �
$ ��/� �	
��<����� ����������� �	����	����. �	�� �	����	 � ����� �	 �	���"�� �����-
���	#�� � ���������	��� � ����	�	�	 �	������� � ����/�����	 �����	��� ��-
������ – �����	����� ���	�99. &	 �	����	 �����	������� ���	� ������� ����	

9 9 �	���	 ����	#�� ��	/� ��� 1998 �. ���� �����	 �	 �����	��� �������� �	 �&�, �	��� � ���
2001 � 2004 �. ���� �����	���� �	 �����	��� ��������� �	 �&� � �&�.
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����������, �	����� ��/� � ���"	�� � �&�, �������� ������� ����#	 ���
2004 �. ; ������	� �	 ���	 ��� ���� ����� '� �	 �&� �����	/� �	 �	���	�	 (�
�	 ����	 ��/����) � ������ ����	�, �.�. � "������	 ������ � ����	 "������100.

)����������
'�	��������� ������ �	 �&� � �&� �������� ��������� �	���� �	 �	������,
����	 � ����������� �	 ����	����, ����	� �	�����#� �	 ��������	�	 � ���	-
���	#���	 �	 ��������	, �	 �	����	�	 �	�	�	, �	 �	�	�	���� �	 ������	�����
��������#�, �	 ���	�#����	�	 � ����	��	�	 �������, �	 ��<�	���	���� � ����	-
���� �	 >�������� � �	 ���/���� � ����������� �����#��.

!� ����/���� �	 ������	 ����������� '�	������� ����� ���	����	 ������-
������, ����"�	� ���������	 �� ����	�	�	, � ���� ����	���	�� ��� �
$ ��
�����	�� �	 ��������� � $������������� �	 >��	����� �	 ����"�	���� �� �
����� ����	��� ������. '�	��������� ����� �	 �&�/�&� ����	 ���� �	�	
��"��	 �	 �����	���� �������� �	 ����������� �	 ������	.

!� ���������� �	 �����	���� �������� (������	��� �	 '�) '�	��������� �����
����	 ��/���� �	 ������	�� ��� �	����	�� �	 ������	����� ��	�#��, �������
��	���	, ��������	�	 � ��	�������� ��, ����	���	�� ��� �
$, �������	�	 ���"��
�������� �	 ����	�	 � ����������, �	��� � ���"�� ����� �������� ��� ��������
�	� ���"��	�	 � �	�����#��� �	 ���	���	#�� � �������101.

'�	��������� ������ �	 �&� � �&� �� �����	� �	 �	���	��� �� ����������
�����	��� �������� ��� � ���#�	���	 �	 �	�-�	��� ��	�	 �� "�������� �	 ����-
�	. ��/�����	 �� ����	� � ���������� ����������.

?	 ������� �	 �	��	�	 �� "�������� �	 ��	��������� ������ ���"	�	� ����"��
����	��	������ � �	���� �	 ��� "������� �� ����"���� ����	��	������ �	 "��-
������ �	 �
$.

4.4.2. ,����	��� ��������

?	����� �	 �	����� � ����������	 ���	�� ��� �����	���� �������� � "��������
�	 '� �	 �&�/�&� ������ ������	���, �	��� ��� "������ �	 �
$ (��. �	����
3.1.1.). �	����	���� �	 �	������� �	 ��	� ��� 5 ������ ��	� � ��������	�	
�����, �	�� 	�	����"�� ��� ��� ���� ��	� �� �� �	"��	.

$	��	��� �	 �����	���� �������� � 3 ������, �	�� �	���� ��#� �� ���� �	 �	��	
���� ��� ���"� �� ��	 �������	����� �	��	�	. $	��	���� �� ����	���	� ���-
���"�� �	 �����	����	, ��������� �	 ������"�� ����	���	�� �	 �	��	� �	
"��� �	 �
$, ��� �� �����/�	�� (��� �����	�� �	 ���	� �����/��� �� ���	�	

100 ������� �� �����	�	 �	�	.
101 ?��, "�. 62.
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�	 ����� ��#	) �	 ����� ��� �������� �	��/���� �	 ���#���� �	 ����������	-
�� �	 ��������	 �	 �	���- � �������������� ���	����. !�� �	���	 ���"	� ��
������	���� �	 ��� ����� �	 �����	��� ��������, ����� �����	 �	 �� �����/� �
���� �� 3 ����#	, ������������� �	 ��������	�	 ���	���	#�� �� ����	�	 �	 ��#�,
�������� �� �
$ � �����	���� �	 ��������	, ���"��� � ?	���	 �	 �	����� �
����������	.

���������� �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 � ����/���� �	 �	��	�	 �	 ����-
�	���� �������� �	 �&�/�&� ���������	� ���	��� ������. ����� � �	��-
��� �	�� ������ �� 3 ������ � ����	��"�� �	 ������	���� �	 ��������"�	 ���	-
����� �	 �	������ �	 ������������ ���������� �����. !�������� �� �	�����"	�	
����������� � �� ���������������, "� � ����	��� �	��	��� �	 �	�����������
� 4 ������, � �������, �	��� ��	��	 �	����	�	, �����#��� ������	� �-��	�-
��� ���� �	 ��	������ �	 ����������� ���	�� �	 �&� � �&� �	�� �������� �	
�	����	#��, �	���� � �	���	 � ��������	 �	 ������������ ���������� �����.

:������� �	 �����	��� ��������� �	 �&� � �&� ��� 2001 �. �������<	 �	��-
����	 � �	�� �	���	, ��� �	�� ��#����	�	 � ��< �� �����"���� �	������	�	.
; ���"	� � �&� �����"���	�	 �	���	 ������ �� ����	 � ��	�������� �	 �&�,
�	���/��	 ���	 ���� ��/���� �	 ;��<����� 	��������	����� ���. !�����	 ��
����	#���	 � � �&�, ������, ���	������ "� �	 �����	���� �������� %����	 !�-
��	 L ���	�	<	 �	�� ������� ����#	 �� ��	� �	 �	��	�	, ��� �� ����	��� ���-
���"�� (��. �	���� 3.1.1.)102.

��������������103 �	 �����	���� �������� �	 �&�, ���������� �	 �&�, ����"-
�	� �	���������	 �	:

• ������	 ����	��	�	 ������	;

• ����������	 ���	������� ����������� �	 �&�/�&� � �	 ��<���� �����-
����;

• ����	�	 �	 �
$ �	 �������	�	�� "�������� �	 '�	�������� ����� � �	-
�� ���������� �� �
$ �	 ������"���� ����	���	�� �	 �	��	�	 ��;

• �����	 � ������	������	 �	���	����	 �	 '�	�������� �����;

• ����"�	 � ����	���	 ��������� �������� �	 �����������;

• ����������	 �	�	�	 �	 �	�����	��� � ������	 �	 ����	;

• �����	�� �&�/�&� ��� ���"�� >���"���� � �����"���� ��#	 � ���	�	�	 �
� "�����	;

• ���	�����	 ����	������ �	 ������������	 � �� ��	�� �	 ����	�� � '�	-
�������� �����;

102 ��/���� �	 ;B� R 2999 �� 28.03.2002 �.
103 ?��, "�. 68.
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• ���	�����	 �����������, �����"�	���� � ��"��	���� �	 ������	 � �� ��	��
�	 ����	�� �� '�	�������� �����.

,����	����� ��������� �	 �&� � �&� ���"	�	� ����"�� ����	��	������ � �	�-
���, �	��� �	 ����	��	�������� �	 ������	��� �	 �������	 ������� � &	���-
���� ����	���.

=������	�	 ��	������	 ��������	 �	 �&� ����"�	104: �����	��� ��������, '-
�	������� �����, ����	��	 �����#��, ����������� ��������, ��������	 �����-
#��, �����#�� “:�>���	#��”, >��	����	 �����#��, ��	��� �������	���, �����-
#�� “��<���	 � �����#��”, �����#�� “$�����	����	 �������”, 	��������	��-
��� �����, �����#�� „$	������� � ���	���“, ��	��� ������	�, ��	��� ����� �
�������� „;����� � �������������	“. :�	 � ����� ���	�	����� ���	�� �	 �-
�	������: <���������� �����, ����	��� �����, �������� �����, ����� �	 ��<��-
"���� �	������ � �������	 ������� � 	�����	�.

�	�� #��� ��	"� #��	�	 ����������� ���� ���<� �����	����� ��������� �	 �����
�����. !�	����	�	 ��	��	, "� � ����� �	 ���� ������� ������������ � �	�����-
��� �	 �����	����� ��������� �	 �&�/�&� � ����/���� �	 ��	�������� �	
����������� ���	���	#�� �	�����	����	�	 �	��	 ������ ��	��	 ��>�#���. ��
���	 ���	�	, ��/�����	 � ���"�� ������� ���	����"���� ������ �	 �	��������
�	 ���� ��� ����� �� ����	� �� ��	��������� �� ������, ����� ��������	�	�
�����	����� ��������� �	 �������� ����������� ��, 	 �� ����	 – ������	�	 ��-
��������� �	 ���� �������� � �����������	 �� ��< �� ���� �� ���������� �����	-
��� ��������, �	�� ��<	����� �	 ���������	 ����������� �� �	 ���������. ��-
����	��� �� ���	 �, "� �	 ��������� 6 ������ ���	 �����	��� �������� �	 �&� �
�&�, ����� � ���� ��� ���� �	"�� �	 �� � ��� �	��#�����	� �� �	���"����
��������� ���	��105. ���	 ���� �� ����������	 �������	#�� �� ��	��������
�� ���	�	 �	 �����	����� ���������.

&	�����	�	 ���#����	#�� �	 ��	�� � ���������	 �	 �����	���� �������� ��	"�
���� ������� �	 �	�	�	���� �	 	������	��� ���� �	 ��	������. :�	 ���"	�, ��
����� �����	��� �������� ����	����� �������	 ��#�������, ������	�� ������-
����� �	 '�, � ���	��	 �	 �� �����	�� � �������	 �	 "�������� �� �	�� � �
������ �� ���	����"���� ��	"����. �	�	 �	����� � ����� �	 �	��	�	 �	 �����
,�#�� �	�� �����	��� �������� �	 �&� (�������� �� �	 �����	 2002–2005 �., ��
����	��� ��� 2004 �.) ����� �� "�������� �	 '� ���	��<	 ��	��	���, "� �����	
�� � ���	 ���������	�	 � ������	 � ���	 ��	����	�	 ������"��106.

104 +���	 	�	����"�	 � � ��	������	�	 ��������	 �	 �&�.
105 ���������� 	����� �	 B���#���	 �	 >��	���� ������� � �����	�	 	�	�	 �	 �&� � �&� �	

1997–2004 �.
106 ;�. �������	�	 �� �	���	��� �	 ��������	 � ������� �� 04.02.2004 �.
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�������	���� ��	����� � ��������	�	 �	 ��	�������� �	 �&� � �&� ������-
����� �	�������	� ����������	 �	 ���� ��� ���	���	#��, �	�� �� ��	 ������ �
��������� ���� ���������, ����� �	����� � ��<. ?	����� �	 �	� � �&� �	 2002 �.
�	 1965107, 	 � �&� – ��������� 1547. ?	 ��	������ "���������	 �	 �����	�	 �	
„��;“ � 268108.

4.4.3. ����	�	 � ��	�������� �	 �&�

&	 ������� ��� �
$ �� ��	�	 ��������� �	 �� ��	�� � �����"�� ����	#��,
�������	�� � ������������ �����.

!����� �	 ���	 � ������������ ��	��	�, ����� ����<�	 � �	"	���� �	 2004 �. �
�&� � ���� �������, ����	� �� ���	�	/��� �����	��� �������� ����� ,�#��
� ����	�	 ����	��	 	���#�� „Video International“. !� ���	�	 �	 ���� �������, ����-
"�� ��� ����������� �	 '�	�������� �����, 	���#���	 ���"	�	/� �����������-
�� �	�� �	 ���	�	 ����	��� ����� � �&�. ���� �����#� �	 ���"	��� � ���"	�
�
$ ��/� �	 ����	�� �	��	�	 �	 ����� ,�#�� �	 �������� �	��/���� �	 �	��-
�	. &� ��� �	�� ��������� ������� � ����	�	 ����	��	 	���#�� �� �� ���� �����-
����� �	��/����, ��/������ �	 �
$ ��/� ������ ��������"��� �� �	��	 �����	
��"�	. ,�#�� ������ ���"	� �� ;��<����� 	��������	����� ���, ����� �	 ���	
����	�#�� ��<����� ��/������ �	 �
$, �� � ��	��	 �����	 (���	�� 2005 �.)
������� �����	���	���� �	 �����	���� �������� �	 �&�.

+��	���, ��������	� �� ���� ���"	�, �	�<����� �	����� �	 �	��� ���� – ����-
���	 � ����	��	�	 	���#��. !���	��<	 �� ����� ������ � �	���"�� 	����� ��
����������� <	�	���� �	 �&� � �&� – �>����������	 �	 ��	�������� ��, ��<-
�	�	 �����, �	"������� �	 ����	�	�	, �	����� �	�	�#�� �	 �������"���	�	 ��
���	��������, �	 ��	��������	�	 ����� ������������ � �����"������ �� >��-
�#��, – �	��� � � ����/���� �	 >��	����	�	 ���	�������� �	 �����	������ ���	�
� ������������	 �� �	 ������ � �������/�� ��/���� � ���"��� �������.

$������������ �
$ ������ ����� �	 ��� �����	��� ��������, ����� �� ����	�
��� �	� 2004 �. �	�� 40 ��� �-����� ��� ��	�� ���	��	�	 ��, �������	��� � �
����������� �	 �������	 �	���������	 �� ��	�� ������	��� �� ���	�	 �	 ��-
��� �� "�������� �	 '�	�������� ����� � ����	�	���� �� ���� ������ � �����-
���	�	 �	 �&�. �
$ ��� ���	��	�	 �� � �	���"� ��� ������� �	 ����� �	 ����-
�	��� �������� �	 �������� 2004 �., ����� �	���/� � �	��	"	�	���� �	 '���	
!�����	 �	 �����	��� �������� �	 �&�.

107 1658 �� ����� �	 � ��>��, 77 – � !������, 73 – � ��	������	�, � � 72 – ��� ;	��	 � ����,
��. �������� ���	
� �
 CEM, ������� 2002.

108 �� �	 �	��������� � �������� ������: ��<��"����, �����#�����, 	��������	�����, ������-
���,  ����	��� � �����	����, ��. �������� ���	
� �
 ���, ������� 2002.
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4.5. ��
���(�� ��(��

4.5.1. ,���/�	 �����#��

,���/�	�	 �����#�� � �	����� �	 „�	�	� 1“ �	 �&� ����� ��>���#���� �
��	��>��	���	 �	 
��������� ���� �	 �	��� � ��������� � ��	�	�	 �	 �	���-
#	 5. ������������ � �&� ��� ��� ������	�	� �	 �������� �	�� ��>���	#��
� �	���"�� >���	� – � �	�������� �� ���	, �	�� � ����	��	"��	 �	 �
$, $���-
���������� �	 >��	����� ��� ����������� �������#��, – ��� �	�� �����������
��>���#��, �	��	�� � ����	���� ��#��� �	 �&�, �� ����������	� �	 ���� �
��	��>��	���	 �	 
��������� ���� �	 �	��� � ���������.

;�"	������ �	�� ������� ��� �	 ��������	��� ����	�� – 0,6%, � �����	�	-
�	���� �	 �	�����	������� ����	�� �	� ���	���	������� – 7,4% ����� 4,6%.
!������ >	��� �	�	� �������� �����	��� �	 �����#��� �	 �&� �	 ���	��� ��
�������� ��	���	 L �	 „��������� ���	���“ � ���	� – �	���� L �	 �������� ��
����	���� ������.

��*�	&� 5. �
�	7�� '�
���&	� �� „����� 1“ �� �#� '
 8���
� (2003 �.)

���������

������������ ���
� ��	�������
����
���������

��
��� 470 5,4
�����	�����2������� 469 5,4
6�2����������7����
����������� 830 9,5
(�������������������
��������� 890 10,2
��	���������������� 26 0,3
6�����
� 1736 19,8
1�����	����������� 648 7,4
1	���+����������� 152 1,7
6�2������������������� 1134 12,9
�������+�����+�
��������	������ 160 1,8
6�����������
�8���������� 184 2,1
.�����
���	����������� 401 4,6
���������������� 687 7,8
���
	�����	����������� 646 7,4
4�������������� 275 3,1
4��������	����������� 52 0,6
.�/� - 100

���
��	�: �&�

4.5.2. !����	��� �	���	

������ ����	��� �	�������� � �	���	 �	�	� �	��� �	 �����������, �	�	 � �	
������������ ���������� ����� (��. �	���� 5.2.).
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?	����� �	 �	����� � ����������	 ���	�� ����������� ������	��� ��� ��-
��	����� ������	��� �	 �	#���	����� ���������� ���	����. �&� � �&� �	
�	�������109 �	:

• ����	�	� ����	�� �	 ���"�� ��	��	�� �	 �������	 ����	���;

• ����	�	� �	�������� � ���������	���� �	 ����	����� ���� � ������	,
�	��� � �	 ����	 � ������	�	 �	 ��	��	���� � ������������ � ����"���	�	 ��
���	��������;

• ��������	� "��� ����	���� �� ����� �� �	#���	����� � ����������� ���-
����� �	��������;

• ����"�	� � ������ ����	�� ���	�	���, ����� ��>�����	�, ���	���	� �
�	�	����	�;

• ������	� ������ ��>���	#����� ��<�������;

• ���	���	� �	���"���� ���� � ��������� � ���������� "��� ���	����� �	
�������� ��"�� ��� ����� � ���"�� ��>���	#����� �����"���� � �������-
"���� ���	�	���;

• ��������	� �	 ��	������ �	����	������� � �����	������ ����� <��	�	;

• ����	�	� ���������� �	 ���"�� ��	��	�� �	 ���"	�	� ��>���	#��, �����	�	
� �>�#�	��	�	 ���#�� �	 ����	�	�	 � �	��� ������ �� ����������� �����.

����	������ �	#���	��� �	��� � ����	���	�	 �	#���	��	 ��������� �	 �	�����-
�� � �	��� �	 ������	��� ���	�	��� � ������������ ����	��� ����� �	 �>�-
#�	��� ��������� �	 �����	������ �	 ���	���� �	 ����	��	�	 ��	�� �� ���"	�
�	 �������� ��� �	 ������������	 �	�	<	 �	 �����	, ����������	 � ���	���� �	
�	��������� ��� �	 ��������� ��	��	��. !�	�� �	 ����	��� ��������� � �&�
� �&� ��	� ���������� �	 �������	�	, ������	����� �	 &	������� ����	���,
��������-������	�����, ��	����� ������� � ������	������ �	 ��������#���-
��� ���, ;��<����� 	��������	����� � ;��<����� �	�	#����� ���.

!� ��/���� �	 &	������� ����	��� �&� � �&� �	 ������ ���	�	��� � ���-
��������� �	 ������	��� ����	��� ����� �	 ���� ���	�	�� �	 ���	��� �	��-
�	���110. ���	 �	�� �� ������	 ����� "����, �� ���"�� ���"�	��� �	 ����-
�������� ������ � �������	��� �	 	���������	 ��"	�, "� ��������� � ���/	����-
�� �	���	� ���� ���	�	��� �	 ���"�� � ����������� ������� ��� ��< � �����. ;
������ ����� ���� ���	�	��� �	�������	� �	��	���� �	 ����	������� �����-
�	�	 ����	�	 � ���������	� ������	 �	 ���	������.

�&� � �&� ���	� �	 ������	��� ����	��� ����� �	 ��������� ��� ����	����
� �	 ���	�	�� �	 ��	"��� ���������� #�������� � ���	�� �	 ����	���	�	 �	-

109 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 7.
110 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 52/2/.



� 	 � 	 
 � � � � � � � 
 � 	 
 � � � �

242 ������������
��	������	��
��� 2005

����	��	 #����	 � �	 ������� �>�#�	��� ���������	�� ����������	���. '���-
����	 � ����� �	 ������	���� �	 �	���	 ����	��� ����� �� �������� � �	���-
��#��� �	 ���	���	#���	 � ��������	 �	 �&� � �&�.

'�������	 � ����� �	 ������	���� �	 ����	��� ����� � �&� � �&� �� �"	�-
��� � ���������� �	�	��� �� �������� ��� �	���111.

����	������ �	#���	��� �	��� � ����	���	�	 �	#���	��	 ��������� ��	� �	��-
�� �	 ����"�	� �������� �	 �	����	�� �	 ������ 	����- � 	����-����	��� ��-
�����. �� ���	� �	 ����"�	� �������� � ����� �	���- � ������������ ���	����
�	 ����	��	, ����	�����	�� � ����� �	 ����	��, �	�� ���	� �	 ����	�	� ����
��������� ����	�� ��� �	 ����	�	� ������������� �� �	 ���/�� ����#����,
�	��� � �	 �"	���	� � ��������� �����#��. ����	�	���� �	 	����- � 	����-
����	��� ������� �� ���/�� ����#���� �� �����/�	 "��� �������� � ������-
�� �	 ����	�	�� � �&� � �&�112.


����������� �����"���� � � ����/���� �	 �������� � 	���	����� ��>���	#�-
���� �����"���� � �������"���� ���	�	���. ����	��� ?	���	 �	 �	����� � ��-
��������	, �	�� �&� � �&� ���	� �	 ��������	� �	���	 ���	�	��� – �����,
��������	� �� ������� �� �����	 �	 
���	 � ������� ��#�	����� �	�� ���	��-
"	�	� ���	������	�	 ���	�������� � ������	��� ���������� �	 ����������	�	
�	 ��	����	� �-/���� ������� ���<� ������	����� �	 ���� ���	�	���. ;
����#	 ���"	� ��	"� �&� �	��/	�	 ���	 �	����, ������� �� �� ���	�� �� ��-
�	�	���� „;���	 ������“, ������� �	���	�� � ��������	�� �����"���� � �����-
��"���� ����. ���� �������	��� �	��/���� �	��� �������� �	���"�� ������	-
�� ������� ������	��� ���������	�� ���� �������"���� �������� ����� ��-
��#���	 �	 ���	�	���� � ��������� �����	������ �	 ����������	 ��� �	 ����-
�	������ ���	�.

�&� � �&� ��	� �	���� ����	��� �	 ����"�	� � �������� �� ��������� �
��>���	#�� �	 �������, �	 ����� ����� �	���- � ������������ ���	���� ����-
�	�	� �����"�������� �	�	 �	 ����"�	��, � ������������ ��� ?	���	 �	 	�����-
���� �	�� � �������� �� �	�	, �	�� ��	"� �	 �	������� �� �	���	 ���"	� �	
������	� ����"���	 �	 ��>���	#���	.

����� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �&� � �&� ��	� �	���������� �	 ��-
��	�	� ����	�	���� � �����	������ �	 �	#���	��	�	 	����- � 	����-����	��	
�����#��. �&� �����	 �	 ������ �� �-�	��� �� 5% �� ���������	, ����� ���-
"	�	 �� ������	 �	 ����	�	�� � ��������� �	 ����	���� �����	��� � �	���-
��	�	��"�� ����"�����, 	 �&� – �� �-�	��� �� 10% �� ���������	 �	 �������-
���� �	 ����	���� >����.

111 ?	��� �	 �����	�� �	 �	����� �����	������, ���., +;., ��. 37 �� 13.04.2001 �., ���., +;., ��.
44 �� 08.05.2001 �., ���., +;., ��. 45 �� 30.04.2002 �., ���., +;., ��. 28 �� 01.04.2005 �., ���.,
+;., ��. 32 �� 12.04.2005 �., ���., +;., ��. 38 �� 03.05.2005 �., "�. 60–69.

112 !���#���� �	 ���� ��	�������/����, ��#������� � ���������� � �����	������ �� ����-
�	� � �	�����#�, ����	�� �� ��	��������� ������ �	 ����� �����.
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!��	
�
�� �
 �����
����� ��
��	

&������������ ���� ����	�	 � ��	�������� �	 �&� �� �	"	���� �	 2004 �. (��.
�	���� 4.4.3.), �	 ���� �	���	��� �� 10.03.2004 �. �
$ ��� ��	������ �������
����������� �	 �	���������	 �	 �����	���� �������� �	 �&� ����� ������	-
����	, �	������ � �������	 �� �	 ��	������ �	 ����������	113. &	 �	�	�	 �	
������	����� �	 �������	, ���#�#���	 �	 ����	���-��<������"�� �	������ �	
�&�, �	��� � �	 ��"����� �	 ��	������ �	 �&�, �
$ �������	 �� �����	, "� �
����/���� �	 ��������	�	 � ���	���	#���	 �	 ��������	 �	 ����	���	�	 �	#��-
�	��	 ��������� �������� � ������	��#��� �� ����	�114 �	:

• ���	�	 �	 ���������� � ���#�#���	 �	 �	������ ����� �	 ���"�	���
��� �&�, ����� �	 ��	����	 ��������� >���#�� ���<� ��������"����
�������	���;

• >	��	, "� �&� ��� ��� ���	 ����	��� ��������;

• ������������	 �	 ���� ���	�����	 	�������#����	 ����	�	.

;�� �����	 � ����	��	�	 ������� �	 ����������	 �	��������� ���� "�������� �	
�
$ ���������	<	 �>����������	 �	 �	�������� �	�	� „�; ����	���“ � ����-
��������	 �	 �&� �	 �����	���� ������������� �	 �����������	 ��	�	, �	�	
�	��� ���	 � �	������ � ���#�#���	 L �	 �	������. ?	���"�����	 �	 �
$ ��<	,
"� ����� �� ����������� � ���/���� �����#��, ����"�	�� � �&�, �	�	� �
�	������ ���� �������, �	 �� ���	���� � �	 ����� �� ����"�	��, ����� �� �����
�	 ���	�	 �	 ����	"���� � ������������� �� �����#���	. ����� CEM �	��#�
�	 � ����� ����>�����	��� ����	��� ��/����, �	��� � ���	�	 �	 	�	��� �	
�	�������� ������� � �	 ������������ ������#�� � �	�������� �	 ������	�����
����	�� �	 �&�.

�� �� ���	�� �� ����	����� �	�������� �	 �&�, �	����	�� � ����	���� L
��#���, �������� �	 �
$ ��<	, "� �&� �� �������	 � ���� �	�<����� ����� ��
	�	�������. ��������� ������	�� �	 �	��"�� �	 10% ����	���	 >�����	 ��-
���#�� � ����	�	�	 �	 ����������	 �� �������	. !� ����/���� �	 ������	����	
�	 �	�	���	�� ��<��� �� ����	��, ���������� � ��������	 ������� (�	������
� ���#�#���	 �	 �	������ �	 �&�) ����� �
$ ��	�	������ �� �� �������	�
� ��	 ���� �	� � ��<����� – �� 25 425 000 ��. ��� 2001 �. �	 13 940 000 ��.
��� 2002 �. �� 11 599 000 ��. �	 2003 �.115

113 ��	������ �	 �
$, ����� �	 10.03.2004 �. � ���� ����������� �� �����	���� ��������
�	 �&� �	 +������	 �	 ��	������ � "�. 56 �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	, �	 �����	-
��� �	 �	���	�� �� ���	�	 �	 ��������	 � ������� � !	��	����	 (�-�	�	��� ��	������ �	
�
$ 2004 �.), �	��"�� �	 http://www.cem.bg/r.php?sitemap_id=92.

114 ��	������ �	 �
$, 2004 �.
115 ��	������ �	 �
$, 2004 �.
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; ��	�������� �� �
$ �	�	 ������ �	 ������	"�� ��/���� �	 �����	����
�������� � �	�-��"� �	���	, �	 ����� '�	�������� ����� �� � ��������, �	��� �
�	 „����/�� ��	������� ��/���� � ���>������� ��<	����� �	 �������“116. ;
�	���"������ �� �� 08.03.2004 �. �
$ ������� #��������� �����	���� �	 ����-
�	���� �������� �	 �&�, �����	�� �	 ���#�#���	 � +������	 �	 ��	������,
�	�� „���	�����������“117.

!���	�"���� �
 �������
; ��#��	 �	 ����������� ���	� � ����<��������	 �� ��������� � �	�����	���-
�	�	 �	��	 � ������� � ����/���� �	 ������	�	�	�	 ����	 � �&�, �	�"�	�	
�� �	"	���� �	 2004 �., ��>�����	��	�	 ������� �������	 �� ��������� �	 ���-
�	�	 �� ��>�����	�� �	 �����	 �	 ��	������ �	 ������������ �����. &	 �����
�	� ������ ��������� ���� ����� �	 ��	�� ���	����� �	 ���#�	 �	 �	��������
�	 ����	����� ����������� �� 	��������	�������, � �	��"�� �	�	�#�� �	 ���-
��"���	 � �������"���	 ���	�������� �	 ����	���� �	 ������������ ��������-
�� �����. 
��� �� �����������	 � �����	�	 �	�����	����	 �	��	 �	 ����"�	
��	 ������� ���	�	 �	 ��	������ – !����	��� ����� � B��������	����� �����.
!����	����� ����� �����	 �	 ���� ���	���, ����� �	 >�������	 #��������� � �	
�����	����	 ���������� �	 ��	��	������ �������� ����� ����	���� �	 ����-
�������� �����. B��������	������� ����� �����	 �	 �����	�� �	 ��	��������
�	 ����	����� � 	��������	������� ������ � �	 �����	 �����	���� ��������
�	 �&�. ���������	 � ����	 ���� – �	 ����	�	���� �	 ��������� �����, ����� �	
������	 �	�� �����/�� ���	� �	 �	�������� � ������� �	 �������"���	�	 � >�-
�	����	�	 ������� �	 ����������� ���	���.

$������� �	��	�� �	 �������	���	, �������� �� ��>�����	��	�	 �������, ��
�����	��� � ������� �	 ����/�	 ����	 �	 ����	���	�	 ������	 ��	��#�� (�$�)
��� ��� 2004 �. !����������� ����� �	 ��	������ �	 �&�/�&� �� ��������	�
�� �"	���	���� � ����	�	, ����� ����� � ������	����� �������, ������� �
����/���� �	 �����	�	 ����	���� (�	��"�� �	 ������ ����� ���	��, "���� ��/�-
��� �����	����� �������� �����	 �	 ����������	) � �	���"���	 ������������.
�	���	�	 �	 ���������, ���	�����	�� �� �$� � �	���������	, ������	�	 �
����	 �	 �������	�� �	 �����	"	��� ��������	�	 ��	������	�	 ��������	
�	 ������������ �	���- � ������������ ���	����.

4.5.3. �����

?	 �&� ����������� ����	��� �	�������� �	 ��������� � ����	���� L ��-
#���:

116 ��	������ �	 �
$, 2004 �.
117 ��	������ �	 �
$, 2004 �.
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• ������ – �� �-�	��� �� 5,1% �� ������ ������ ����	��� �����. &� �-
�	��� �� 15,6% �� ������ ����	��� ����� �	 �������� �����	 �	 ���	�
�������� �	 ������	��� ������, 	 �� �-�	��� �� 0,7% �� ��< �����	 �	 ����
��������� � ����� �	 <��	 � �	��/�� ���<;

• 	���	��� ����	�� – �� �-�	��� �� 16,6% �� ������ �����"�� ����	���
�����;

• ���	���	����� ����	�� – �� �-�	��� �� 3,7% �� ������ �����"�� ��-
��	��� �����;

• ��������, �	�"��, ���������� � ����� ����	�� – �� �-�	��� �� 4,7% ��
������ �����"�� ����	��� �����;

• ����	�� �	 ��#	 � ��	���� – �� �-�	��� �� 7,6% �� ������ �����"��
����	��� �����;

• ����	�� �	 ������	#�� �	 ������ � ���	��������� �������� ��� ������-
���� �	 ���� – �� �-�	��� �� 1,8% �� ������ ����"�� ����	��� �����;

• ����	�� �	 ����	���� ��	��	��, "���� �	�"�� ���� �� � ����	������ – ��
�-�	��� �� 0,3% �� ������ ����/�� ����	��� �����;

• ��������	 � ����	���	 �����#�� – �� �-�	��� �� 74,9%, �	�� ����� �	
����	���	�	 �����#�� �	 �� � �-�	��� �� 43,5%;

• ��������	 �����#�� – �� �-�	��� �� 36,7% �� ������ ����/�� ����	���
�����;

• ���	�	��� �	 ���	������ ����#���� – �� �-�	��� �� 10% �� ���	�	 ��-
��/�	 �����#��;

• ����������� ����	��� ������	��� – ������ �	 ������ ����;

• ����������� ������ – �
%
�
���.

������� �	 ��������	 �����#�� � �	 ���	�	��� �	 ���	������ ����#���� ����-
������	� �	 ������	����	 � ?	���	 �	 �	����� � ����������	, ����� � <	��������	�
� +�������	�	 „��������� ��� ��	��#�“118 – �	�-�	��� 50% �	 ��������	 �����-
#�� � �	�-�	��� 10% �	 ���	������ �����#�� (��. �	���� 5.5.3.).

�&� � �	����	 ������	 �	 �����/�� ����������, �	 �	 �	�	����	 �	��	���� �	
���� ����	��� ������	���. ������������ �&� ���	�	 � ��"��� � ����	�-
���� �� <	�	���������� �� �
$ � $������������� �	 >��	�����.

118 „Television without Frontiers Directive“: European Council Directive of 3 October 1989 on the
coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member
States concerning the pursuit of television broadcasting activities, 89/552/EEC, OJ L 298 of 17
October 1989, as amended by European Parliament Directive of June 1997, 97/36/EC, OJ L 202 60
of 30 July 1997, �	��"�	 �	 :������� ���	��#	�	 �	 
�������	�	 �������: http://europa.eu.int/
eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_1989L0552_do_001.pdf
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!���	�	����	 �	 ����	���� ��	��	��, "���� �	�"�� ���� �� � ����	������, � �	-
#���	��� �	�	� �	 �����"������ �	��� ��	�� ���	��"��	�	 	��������119 � �-
�	�� ���	�	 �	 �������"���� ������� �	 ������������� �	 �	���	 ����	�� ��
����������� �	���- � ������������ ���	����. �� 02.10.2000 �. �&� ����"�	
10-������	 �����	���	 ������ �	 ������ ���� � �����"���� ���. !����	�	 „�	-
��� ����	���“ �	 �&� ����"�	 ����	�	 �	 ������ ����, 	 ����	�	 „V�����
�����“ – ���	�	��, �������� �	 ��������� �	 ����"������ �������� – �����
��������� �� 16 �� 16,30 ". �&� � �&� ��	� ���	�	���, �	��"��� ��� ������,
�� �� �� ����"�	� �	 ����	���� ����.

!� ����/���� �	 �����	������ ���	�	��� �	����� �� �������	����	 �	 	�����-
����	 �	 �&� � ������������� L ��������� ���	���� � �	#���	��� ��#��� �	
����"�	�� – „��;“ � „&��	 ���������“ – ��	��	� ������ ������ #�>��120, >	��,
����� ���	�� �� ����� ��#�>�"�	�	 ���� �	 �&� �	�� �	#���	��� ����-
����� ���	���. ������������ �	"������� �	 �������� � ����#����"���� ��-
�	�	��� "���� � ��������	��.

��������� �	 �	�-����	���� 50 ���	�	��� ��� �����#	�	 10.05.–16.05.2004 �. �-
�	��	, "� ������ ����	 �	 �	��� �� ����	�	��� � „�	�	� 1“ >����� ����	� „���	-
������“, �����	�� �� �����	������ ���	�	��� � „Z���� �	 ��	��“ � „��;“. ����-
�������� ���� �	�-����	���� 50 ���	�	��� �	 „�	�	� 1“ �	 ����� ����� �����	�-
����� ������ �	 �&� „!� ����	 � � �	�“ �	��	� 7-� �����, 	 ���� �	�-����	���� 50
���	�	��� � �	�� „&�����“, „!� ����	 � � �	�“ �	 „�	�	� 1“ � �	 14-� �����121.

��������� �	 �	�-����	���� 50 ���	�	��� �	 „��;“ ��� �����#	�	 10.05.–
16.05.2004 �. ��	��	, "� "������ ����	 �	 �	��� �� �����	������ ������, �����	-
�� �� „Z���� �	 ��	��“. ; �	��	 „&�����“ �������� ����� �	 ����� �����
���� ����� �	#���	��� ��������� � „��;“, 	 � �	������� „!����#�����	“ � „��-
����	�� � 	�	����“ � �	�-����� ������� � ���	�	���� „:�	�� ���� �����“ �	
„��;“, �����	�� �� „B���	���“ �	 �&�.

4.6. �����&	
��	 ��������	

?	����� �	 �	����� � ����������	 �	�	�	 ����#	 �	�������� �	 ������������ �
����������� ���	����, �����	�� � �	�	����	���� �	 �	���� �	 	���������	 �	
���"	�	 ���	�����	 � ��"�	 ��>���	#��.

119 ����� ��������� �������	�� �	 �	��������� �� 2001 �. �	�� 16% �� ����	������ �	����-
��� �� �	��������� �	�� �������� �	�"�� ����, �	���"�� �� ����	�����. +	��� �	 &	#��-
�	���� ��	�����"���� ��������, �	��"�� �	 http://www.nsi.bg/Census/Census.htm.

120 +	��� �� �. „$���� ����“ �	 	�	���� ��� �	 	���������	 �	 �������� � 	���	����� ���	�	-
��� �	 �&� � ��	������ � ���	 �	 	���������	 �	 	�	����"���� ���	�	���, ����"�	�� ��
����������� ���	���� „��;“ � „&��	 ���������“, ��� 2004 �.

121 :���"���: TVplan/TNS People Meter System – �&�, +����#�� “$	������� � ����	�	”, :�-
>���	#����� �������, R 20.
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�	�	 � ������������, � ����������� ���������� ����� ��	� �	���� �	 ���"	-
�	� ����	�	 �� ��>���	#�� �� ����	����� � ���������� ���	��, 	�� �� �� ������	
��������	 �� �	��� �	��	, � ������������ �	 �	������� �	 � ������	� ��"�� �
��������#�����122. ���	 ������	�� ��	"� �����	�� �� �	��	, �	�� "���� ��>��-
�	#���	 �� �	�	 � ����, �	��" �	�<������ �������, � ����� �� �����	����	 ��-
�����. ���"�	 �� ���� � ���� ������� ��/���� �	 ������	������ �	 ��>���	#��
�� �� ���� ������	���	123. !������ �	����� ����� �	�������	� �	���	�	 �	
����	�������124.


����������� ���	���� �	 ������ �	 �	���	��"	�	� >	����� �� ������	����.

�� �	 �	������� �	 	��� �	��� � �	������	���	���� �� ��< ����	�� � �������-
��� �	 3 ����#	 �� �	�	�	 �	 ����"�	��. !�� �	��"�� �	 ���	�� �	 ������� ���
�	��� ��� ��� �����	 ��� ������	��� �	 ���	�	�� ��� ����	�	 �	����� ��
	��� �� �����"�	�� �	 ���"	�. %�#�, ����� ������, "� � ���� �	����	�� � ��-
�	�	��, ��	 �	�� �	 ����� �� ���������� 	�<�� � �	 ���� �� �	��	, �	�	��-
�� �	 �����	 �����	125.

�	���- � �������������� ���	���� �� ���	� �	 ����	�	� � ����"�	� ����	��,
������	�� ��>���	#�� �	 ��"��� ����� �	 ��	��	����, ��� ��<�� ����	���.
:����"���� �	��� ����� ��#	, ����� ����������	� �	������� �	 ����	���
���	�� ��� "���� ��/���� ������ ���<� ����������126. !�� �	��/���� �	���- �
�������������� ���	���� ����	� ����"�� ��������� �	 �	����	�� ��#�, �����
�� �����"�	 �����������	 ��������� �	 ������ ����������� � � �������
���. $	�	� � �	 ������	�� �	 ����	������� �������� ����������� �	 �-�>��	-
��� ������� ���<� ���������	 �	 �����	�������� �	 ��	���	 �	 �	���"�� ���	,
���	 �	�� �����	�� �� ������	 ��	�� ���������� �	 	���#�����	.

����� :�����	 �	 �����"����� �	 ������� �	 2003 �. �	�� #��� ����	���	�	 ���-
�	������	 �	�"�	 �	 �� ������	 ��� ������	������� ��>�����	��� ��	��	�-
��, �� ���	 ��� ��� � ������	�� � ����� ��#�	��� � �����"���� ��������127.
���	���	���� �	 ��������	 � 	����	��� � � �	 �	�	�	 �	 ��>���	#����� ����"��-
#�. :�	 ��	"� ����� ���"	�, �� ����� �� �������	 ���������	 ��>���	#��.
&���� �� ���	�	����	 �	 �&�, ����"������ ������ � 	���	��� ���	�	���, ���
��� ����������	� ���	 �	 ���	�#����	 ���	��������.

122 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 13.
123 B������ %	�	��� ����� =�������	 '�����	.
124 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 17.
125 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 14.
126 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 16. ���	 ���	��"���� �� �� ���	�	, ���	�� � ����/����

�	 �	����	�� ��#� ��	 �����	 � ���	 �����	 �	 ���������� � ��� <	�	����.
127 Media Sustainability Index, 2003, �. 6.
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����� ���������, �"	���	�� � ����	������ �	 :�����	 �	 �����"����� �	 ����-
���, ���	�	���� �	 ��>�����	����� ��	��	��� ��� ��� �� � �������	�� ��	���-
�� ���	. ���������	� ��>�����	��� �������, �� �	���"���	�	 �� ���	 ���	�	
�� �����. ����������� � ����������� ���������� ����� "���� �� �����	���	�
� ���������� �	 ���������#��� � �����"���	�	 ���������	. �	���������� �����
���	�#����	 ������	, ����	�	 � ���	��� � ����������� �������	 � ����� ��-
���. �	�� ������	� ����	�����"������ �	����	�� �	 ���	�	����	��, ������	
���	"��� � �	 	���������	 �� L ���	�	 ���� ����� ����� �	 ��	����	 �	���"��-
�� ��	���� ��������"	�� �� ������ �	 ���� � ���� �������, �	 �	 >�����	 �-
��"�� � �	�	����	�� ������ � �������� �� 	���	��	�	 ������	128. ; �	���"�-
����	 �	 ��������� �	 „Media Sustainability Index“ �� ���	���	 �	��������� ��
�����"����� ���	����� � �	�	���������	 �� ���	���	����. !�����	�	�	��
� ��������, "� ���"��� ���������	�� � ���������� ������ ��"�� �������	�,
�� �	 ������	��"�� �����	���� � ����	����� ����� � �-��#�	��� � ������-
����	, ������ ������� �� ����	�	 ���������� ���	���	�� �	 ��#�����.

�	�	 ����� :�����	 �	 �����"����� �	 ������� �	 2003 �. ��<���� �	 ����	�-
���� ���������� ����� ��� ���������� ��� ��� �� � �����"��. ;�� ��� �&� �
�&� �� ���	�	� �	 �	���� �� ��	�	 �	 ��	����	����129. $�<	������� �	 �	��-
�����	#�� � �������� ������ �	 ��	�� �	����� � � ���� �����	�	�	 �����	#���	
– ���"���� ������� ��� ��� �	 ��#����	��, �� �� ���	�� �� ���	�#������� ��-
/���� �	 ����	�������. ���	 � ������� �	����� �	 �&�, ����� � ����� ������	
� ����/���� �	 �	�-�	��	�	 #������ �	 ������������ ����� – ���	����	130.
!������ �	 ������������ ����� � ����	��� � � 	���#�����	�	 ��	�� �����-
�����	 �	 ����� ����	����� ��� ������� ������������ �	 ����	 �	 �������	�,
��� ����� �	 �� ����, ��������	 �����"���	 ������#��131.

5. ��������#� � ����)��#�� #� �:���)����� �������##�

$�%��

?	����� �	 �	����� � ����������	 ������� ������ ���#��, �	 ����� �� ��"�-
���	� �	��� ������������, �	�	 � ����������� �	���- � ������������ ���	����
� ����/���� �	 ����	����� �� ������	���. ����������� �	�������� �	 ��-
�	������ �	 ��	�	�� � ����	����� �� ��#����, ���	�	�� �� �����	������ ���	�

128 Media Sustainability Index, 2003, �. 6.
129 Media Sustainability Index, 2003, �. 8.
130 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	

18.10.2004 �.
131 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	

18.10.2004 �.
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�
$. �� �� ���	�� �� �	��"���� �	 ��<	����� �	 �	�������	#��, ����� �	 �	-
�	����	� ���	�#����	 ���	�������� � ��������	������ �� ����"�	���� �	 ��-
>���	#���	, �	���	 ��<	����� �	 �-����� �����"����, ��������� �	����.
����	������ �	�����	������� �� ���	�� ���	��"���� � ����/���� �	 ������	�	
����������� � �������, ����� ���� �� ���	 �	 ����	"���� � ����/���� �	
������������	 �	 �	��	���� � �	"����� �	 >��	����	�� �	 ����������� ���	��-
��. &� ���������	 ��������� �������� �	 ������	�	 �����������.

5.1. �;��
��	 
'����
�	

��� �	������� ������ � ����	��� �	����� ��	 �	����� ��������� ������������
���	���	 – „��;“ � „&��	 ���������“, ��#�����	�� �	 ����"�	� ����	�	 �	
����������	 �	 #��	�	 ���	�	. : ����� �	 ����������� �	 ������ "���� ���	���.
!��"��	�	 �	 ���	 � ��������� �	 ���	��"���� �	 "���	 ����������� � ��������-
���� �����. !����������� �	 ���	��� �	�� „News Corporation“, „Antenna Group“,
„Metromedia Group“ � ��	��	 �����	 ��	�	 ���������� �>��� ���<� #���������
�	������ � �������� ������. &	�	��	 ��������#���	, ����	�	 �	 �	����	�� �	
�-/����� ����� �	 ����	���� 	�	� ��������	 �	�������� �	 ���� �	�����,
�	��� � ������	 �	 �-�������� �	"����� �	 �����#���	, ��� �� �� ���	�� ��
�������� ���	����. ���	 �	�� �	��� �	 ����������	, �	�	 � �	 �	�����, ������
�	 	�	�	 � ������	 ���������	 ��������#�� ����� ������	���� �����#� ��	�-
#��, �������	�� �� "	������ „����	���� �	#���	��� +	��� �	���“, „�	��� ;�-
�����	“ � ������� ������ ��������� �	���������, �	�� „*$+“, „*�
Z“ � �.�.

5.2. �����	

?	����� �	 �	��� � ��������� �������	, "� �� ����������� �	 �����	 �������
������������ ����� �����	 �	 �� ��������� �� �������� ���#��132:

• �	�	����	�� �	 �	���� �	 ������	 �	 ���	���	�� �	 ������;

• �	�	����	�� �	 �	���� �	 ��>���	#��;

• �		��	�� �	 �	��	�	 �	 ����"���	 �	 ��>���	#��;

• �		��	�� �	 ��"�	�	 ��������������� �	 ��	��	����;

• �������	�� �	 ����	��, ���/	�	�� ���������� ����� ��	��	����;

• �������	�� �	 ����	��, ��������"	�� �	 ������ ����, ������� 	�� ��
������	� ������	>��, �������	�	� ����������	 ��� �	������� ��� �	�-
	��	� �	���	, ����	, ���������	 ��� �	#���	��	 ���	����;

• �	�	����	�� �	 �	���� �	 �������;

132 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 10.
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• �	�	����	�� �	 	��������� � �������� �� �	�	;

• �	���	 �	 "�����	 �	 ����	����� ����.

?	����� ���"�	, "� ����	���� �	 �	���- � �������������� ���	���� �� ��-
��"�	� �	 �>�#�	���� ���� (����	����) � ������������ � ��������#���	 �	 ��-
�����	 ����	���. !����	�� ��� �	���� ���	�	���, ����"�	�� � �	����� ���
����������	, ���	� �	 ���	� �	 ����� ���#� � ���"	���, ���	��:

• ���	 �� �	�� � ���	���	����	 #��;

• �� �	 ����	��	"��� �	 ����	���� ��	��	��, "���� �	�"�� ���� �� � ����	�-
�����;

• �� �	 ����	��	"��� �	 ���/	���� � "�����	;

• �� ����	�����	� "�������	��� �	���- ��� ������������ ����	��.

5.3. �
*����
�� 	 �(����� �
*����
�� '�	 �;��
��	�� 
'����
�	

5.3.1. ���	��"���� �	 ������	�	 �����������

����	������ �	�����	������� �� ������	 ���	��"���� �	 ������������	 �	 "��-
�����	��� �����"���� � >���"���� ��#	 � �������. ?	����� �	 �	����� � ������-
����	 ��	"� �������	 ���	��"���� � ����/���� �	 ��������	����� �������
�	 ���	������. ��� �� �������	 ���	�	���� �	 �	#���	��� ��#��� �	 �	���- �
�����������	 ������� �	 ��#	 ��� �����, �����	�� � ��<, ����� �����	�	� ��-
#��� �	 ���	�	 ������� � ������ ��� ������	��� �	�	�. ?	 �	 �������� �	 ���	
������	��, „+	��� �	���“ – ������������ ��#�����	� �	#���	��� ��������� �	-
������	���, �� ���	�	 �� ���	������ �� ��#���� �	 ������ ����.

?	����� �	 �	����� � ����������	 �� ������	 	����������� ���	��"����, 	 �	��
���	��	 ��� ������ ����������� �	�����	�������. ?	����� �	 �	���	 �	 ���-
�����#���	 #��� �	���	 ����� ���	�������, ��/���� � ��������� ��������,
������ �� ����������"�	 ��� �������	�	 ���#�� �	 	�	�	, ���#����	#�� �	
�������"���	 �������, �������	 ��������#�� � ����� ��������, ����� �	��/	-
�	�, ���	��"	�	� ��� ��"	� � ���	��� �	"�� �	 ��������#���	133.

�	�	 �	�����	����	�	 �	��	 �������	 ���� ��#� (�����"���� ��� >���"����) �	
�����	�	 ���	 ��� ���"� ����� �� ���� ��� �	���"�� ��� – ������� �	�����	�-
#��, �	��� � ��������� ��� ���������� ���	��� � �"	��	 �����134. ;�����

133 ?	��� �	 �	���	 �	 ��������#���	, ���., +;, ��. 52 �� 8.05.1998 �.; ������� ���., ��. 107 ��
9.12.2003 �.

134 �	��� � ��������� „;������	“, „&��	 ���������“ � �	��� „
����“, ��������� „���“ � �.
„+��	“ � ��.
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���	 ���������	� ���"	� �	 ���	��	�� ���	������� �	 ������	 �����������
��� ��������	 �	 �	���	 �	 ��������#���	, ����� � ����	������ �����	��� �
�	������� � ���	���	 �	 ��������#���	 � ���	�	���� �	 	����������� ���-
��. !���"��� �� ��< �� ���	��� �� ��������	 �	 �����	�	 ���	��� „Westdeutsche
Allgemeine Zeitung“ (WAZ), �����	�	�	 ������ �"	���� ��� >������ „$����
<������“ � �������	���	 ���	 „����	���“, �	 ����� ����� ������� ����	�, "� ��	
„�������� ��������“ � ������� ��	"���� �	 ����	���� 	�	�135. ���������	
���� � �	�����	����� ��� �	 ���	��"���� �	 ���#����	#���	 � ������	, �	�� ��
�������	 �	��	�	 �	 ���������#��� �	 ����	��� ��������� (	���#��) �	 �	���-
�	����	� �	 ��#�����	�� ��� ���������	�� �	 ���������� �����.

!� ����/���� �	 ����������� ���	���� � ����	��� �	�����	����	�	 �	��	 ����"-
�	 �������� �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	, ?	���	 �	 �	��������������	 �
?	���	 �	 �	���	 �	 ��������#���	. =���	 �	 �	��	�	 �	��	 � �	 �� ������
����	�	���� �	 ������ ���<� 	�	�	 �	 ����� � �	�������������. &	 �	����	
��	"� �	�������� �	�	�#�� �	 ���	 �	 ������ ��	��, ���	���� �� � �-�����	�	 ��
"	�� �� ���	��"���� ����� �����"������ ��#	 �� ���"	�	�� �	 ��#���� �	 �	-
���- � �����������	 �������. ?	����� �	 �	����� � ����������	 ������� ���"	���,
� ����� >���"���� � �����"���� ��#	 �� ���	� �	 ���"	� ��#��� ��� �������	#��
�	 ����������	�� �	 �	���- � �����������	 �������. �� �� ���	��� ��:

• >����, �	 ����� � ���	��	�� ���	�	���� �	 ��#��� �	 �	���	<��	����	 ���-
���� ��� ���� �� ��#��� � ��� �����, �	��� � >������, ����������� �	 ����-
���"����� ���	���;

• �����"���� � >���"���� ��#	, ����� �� ���	� �	 ���	�	� ������������	 �	
����������� � �	��	�	 ��;

• �����"���� ��#	, � ����� ��	 ��������#� ��� 	�#������, ����� �	 ������-
��#� ��� 	�#������ ��� >���� � ���������	� ������ „�<�	������	 ���-
����“;

• ���"�� >����, ����� ��� ������	�	 �����	, ���<���	�	 �	����	����	��-
�� �	 ��#���, �	 ���"��� ���	� �	 ����� ��� ��#�����	�	 ������� ��� ��-
�	������ � ?�� ��#��� �� � ��� �����;

• >����, ������� � ��������������� ��� ��������� 5 ������, ���/����	-
�� �	����	����	���� �	 ��#���, ��� �	���	, ����� � ������	 �	 � ��������-
������� ��� � ������	#��.

���	��"�������� ������� ��<�	�	 � ��������� ��������	, "���� 	���H��� ���
	�#������ ��	� ����	���� �������, �	��� � �	��������������� ���	���� �

135 +���	� �	 ����	��� �	 $���	�	 �	 ��>�����	��� �	������ �	 ������� � X������"�	

���	 (SEENPM). !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria. – In: Media Ownership and Its
Impact on Media Independence and Pluralism. Ed. by Brankica Petkovic and Sandra Basic, June
2004, Mirovni Institute, Ljubljana, Slovenia http://www.mirovni-institut.si/media_ownership/),
�-�	�	���: !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria.
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�������� �������� �	 	�	�	. ���	���� ���	��"���� �	 �	����� �� �	�� ��
�����	"	����� �	����	����	�� �	 ��#���, �� � � ���"	��� �	 ��<������� �	
��#���	 �� ���	 >���	 �	 ����	, �	 ����� �� ������	 ����	��� �� �
$136.

!�	��	�	 �	��	 ������� ������������	 ��	���������	 ���	�	 �	 ����	"���� �
��������� �����������, �	��	� � >��	����	��. ������������	 � ������� ����-
������ �� ������	 "��� 	�#�� �	 ��������� �	�� 	�����	���	 �	 ��"���� 	�#��,
	 ���� �	�	 � �	� �>/���� >����, ������ ���	 ������	�� �	 ����	"���� �	
������������	137. 
����������� ����, ������	� ��������� �	 ���"	���� �	 �>-
/���� >����, ������� � ����	���, �� ��� 2001 �. �	 ���	�	�� �	 ��#��� �	
���	�	 �	 ��>�� #�>���	 ���������. %�#����� �� ���	��� �	 ����	���	�	 ����-
�������	#����	 ���	��� (���) � ��	���� �	 �	�� ��������� �� �"	��	 ��� 2004 �.
(��. �	���� 7).

&�����	"�����	 �	 �������� �	��	� � �	"����� �	 >��	����	�� �	 �������
��	��	� ���	����� ����������� ���<� ���	�#����	�	 ���	��������. ���	 � � ��-
"��	�	 �	 ������	�	���� ������ � ����/���� �	 �	��������	 �	 �������	-
���� �������� �	 �	���"���� ���	���� �� ���	�	 �	 ��#������"������ 	���#��,
�	 ���������#��� �	 ����� �� ����� �� ������, "� ��	� ������� ��� ������ �"	-
���� � ���������� �����.

?	����� �	 �	��������������	 �� �������	 �������������� �����	�	�� �	
�	#���	��� � ������	���/������ ��#���138. ��� ������	 �������� ������	��� ��
��<��������� �	 ������ ��� 	�#��, �	��� � �� ����"�	�� �	 ���� 	���H���
��� ����������� >����, ��"� ��#�����	�� ���	����139. ?	����� �	 �	��������-
������	 ��>����	 �.�	�. �	��������������� ���	���� ��� ��	"������ ������-
����� ���<� 	�	�	. �� �� �������� "��� �������	�� ��/���� �	 ���140, �	��
����<������� ������� � �	 �����	�	� 	�	��� ���, �	��� ��� �-����� �� 25%
�� 	�	�	, � ����� ����������	� �	��������������	 �������, �	 ����� ��	� ��-
�	��� ��#��� �	 �	��� ��������	��� �	���. ��� �	������� ������ ������������
���	��� ��� ��	"������ ����������� ���<� 	�	�	 � �	��������������	�	 ���-
���� � ����	���	�	 �����������	#����	 ���	��� (���). ��� ��	 �	���� �	
�	����	�	 ���� ���	���� �	 ��������	� �	���"�� ������, �	�� ����������	,
������ �	 �����, ��#�	��� �����, �	��������������� ����������, ��������	-
�� �	 �������	��	 �	��������������	 �����	 � ��.141

136 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 106(2).
137 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 98.
138 ?	��� �	 �	��������������	, "�. 59.
139 ?	��� �	 �	��������������	, "�. 83.
140 ����	��� "�. 45 �� ?	���	 �	 �	��������������	, ������	����	 � ����� �	 ��������� �	

���	������ ��� ��	"������ ����������� ���<� 	�	�	 �� �� �����/�	� �	 �	�	�	 �	 ����-
�������, ��������	 �� ��� � �������	#�� � ��������	 � �	���	 �	 ��������#���	 � ����	
� ��	� �	 $����������� �����.

141 ?	��� �	 �	��������������	, "�. 47.
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5.3.2. �	���������� �	 ����������� ������������ ���	����

��� ������	 � ����	��� �	����� ��	 ��������� �	����� �	#���	��� ����������-
�� ���	���	 – „��;“ � „&��	 ���������“. ; ���	�	�	 �	 �	��#� ��� �����#�
����� ������ "	���� �	����� ���������, "���� ������� �	� 	���������	 ��	"� �
����� ���	��"��� ��	��� ��	�� ������� �	"����� �	 ����	����, ����� �� ��-
��"�	�. !��� 	��� 2004 �. ����"�	�	 	�������� �	 „��;“ � 90,8% �� ���	�	
�	#���	��	 �����������	 	��������, �	�� 	�	����"�	�	 #�>�	 �	 „�	�	� 1“ �	
�&� � 74,2%, 	 �	 „&��	 ���������“ – 48,7%142.

„�*+“
!������ "	���� �	#���	��� ������������ ���	��� � ����	���, ���"�� ����	-
��� � �	��������������� ��#��� �	 ��������	 �� ��� 2000 �., � „��;“, �������-
���� �	 „News Corporation“, ���	���, ������	�	 � �	���"�� ���	��� (������-
���, >�����	 ���������, ���	�	�� �	 ������#� � ��.), �����	�	�	 �� 	����	���-
���� ������ �	��	� ����� $�����. !�� ����	�	���� �	 ����������	 �	 ��������
����� � ���������� �����	<	 ���<��� ������� ������	���� �	 �����	������
�	 ������������� �	 „��;“ � ��	����� ,�����, �������� ��������� � �������� �
����	��	�	 ���������. ����� �	 ������	�� �	 � ����������	 �	 ������	���� �
������� �	 ,����� (� ��������� „��;“) ���<� „TV Plan/TNS“, ���"�	�� �	��
	������� �	 ���#���	�� �	 ����	 ��������"�	 ������	 �� „&��	 ���������“ �
�&�, ����� ��	"� ��� ��� �� ������	. *	����, "� ����������	 � ����������� �	
„News Corporation“, ��	�	 ���� �� �������	���� �	 ����� L ����/�� ��"�� �	
2001 �.143 !������	���� ��"��� ��"	�, "� �	�	��� �� �	����	 ����� ���/��, �	��
��� 2002 �. ����	 �	 ����� �"	��	�	 �� �	 10 000 000 ��. � �	 �����	�� ����
WAZ, ����� �����	�	� �	�-���	�	���� ���������#� � ���	�	�	. !��� 2003 �.
��<����� �� ����	�	 ������	� �� 53 577 000 ��. – ����, �	�<������ 40%144.
������������ ������� �	 ��������� �	 ����	���� ��� ��	����� ,����� � ��-
��/���� �	 �	�� ��������� ���	�	 ��������"��, ���� �	�� ��� �� �����	���
�	�� �������	�� �	 „��;“ �� ������������ �������� B����� !	�����145.

„#��
 ��	������“
!��� 2000 �. „&��	 ���������“, ����	���	 �	�� ������ ���	��� ��� 1994 �.,
��	�	 100% ����������� �	 ���	����	 “B����	 ����	���”, �����	�	�	 �� ���#�	-
�	 „Antenna Group“, ����� "��� ������	�	 �� >���	 „Antenna TV“ �	��� ���

142 !� �	��� �	 TV Plan/TNS, �. „$���� ����“ �� ��� 2004 �.
143 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 103.
144 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 103.
145 �	�� ���������� �	 ����	��	 	���#�� ��	����� ,����� �� ���� (�	������ ���	��"���� �

?��) �	 �����	�	 ������ ��� �	 �	��	 ��	������� ���#�� � ���������� �����. ;�����
"� �	����� �� �	��	���	 �	��	���� �	 �������	����� ���#��, ���� >	�� �����	 ������ �	
������	��� ������� ���<� ��#��	 �	 ����	�� �	 ��/���� � „��;“.
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���������� ����� – „&��	 ���������“, �����	�	�	 ��#��� �	 �	���	 �	 ��>��,
� „�	��� 
�����“. &	 18.07.2003 �. „&��	 ���������“ ���"� ��#��� �	 �	#���	-
��� ������������ ���	���, �	�� � ���� �	"�� ��	�	 ����	�	 � ���	�	�	 "	���	
�	#���	��	 ���������.

5.3.3. �	���������� �	 ����������� �	������	����

����	������ �	���	�	� � ����� >�	�������	�, ����� � ������ �	 ��>�����	�-
�	�	 ������� ��	 ����#	����� ������� ���<� �������� �	������ ��	�� >	��	,
"� �	��"���� �	 ����� ����� �� ��	��	 ���	�����, 	 �	����� – ���	"	�	
��	�� �����, ����� �� ���	�	� �	 �����"���� � �������"���� �	����146. 
��
�	�� ����	����	 � ���#����	#���� �	 ������ �	 �������� 	�	�, �� � �������-
�� ��	��#�, ����� �����	 �	 �	 �	�����	����� �"���	�� � ��>����	�� �� �	�	�	
��>�����	��	 �������.

?	 ����# 	��� 2004 �. 	�	����� ��� �	 „+	��� �	���“ �� #��	�	 �	���	��������
�	 ���	�	�	 � 11,4% � ��	������ � 25,9% �	 ����	�	 „V�������“ �	 �&�. !	�	�-
���� ��� �	 „*$+“ �� 5,1% �� ���	�	 �	���	�������� �	 ���	�	�	, 	 �	 „�	���
;������	“ – 9,3%147.

„%
��� �
���“
!������ (� ���������) ��#�����	� �	#���	��� ��������� ���	��� � ����	��� �
„+	��� �	���“. ��� ��� �	�����	�#�� �� �	������	� �	�� �����	�� � ����, ���
�	�� ���� 	�#�������� �� � �������#����	 ���	���148, ����������� �	 :�	���
��	�����, �� �����	��	 ��	� ����/���� ��� „+	��� �	���“. ���� �	���	����
�	 �	����� ��� ��	�	 ������������ �	 ��	�#���� „�����“ � „�	���	“, ������-
����� ��	��>�����	�� � ������ �	��� „,���“, "���� ����	�	 �� �������� ��
�������� ���	����� �	 „+	���“. ���	����	 �	 ��	����� ��	 	�#�� � �����	�	
�	����	 ��������� „����+“.

�
���������
; ������	 � ����	��� ������	� ������� ������ �	���������, >�����	�� �� �
��#��	 �	 ��#�����	����. &	 �	����	 �� ��	��	, "� � ����	 �-�>������� ���-
����"���� �	 �� �����	�	� ������ ��#���� �	 ����"�	�� � �-�������� ��	��-
�� (�	 ����� �� �	�	 �-�	��	 �	��	), ��� �	�� ���	 ��������	 ��	"������ ��-
#��� �� 	���������	 – ������	 #�� �	 ����	���	������. !� ���� �	"�� �	���-
�������� ���	� ���/�� �	 �� ��������	� ��� ��	�#���� � �	#���	��� ��#���.

146 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	
18.10.2004 �.

147 :������	��� �	 „B�>	 �����"“, 	��� 2004 �.
148 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 104.
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�	���� ����������	�� �	 ��	"� ��	��� >�	�������	��� �	���	�	� � ����	���
�	�"�	 ��� 2002 � ������� ��� 2003 �. ��� ����"�	���� �	 ������� ������
������ �� „�, �	���“.

,����	 ���	 ��	�#�� �� �>���� ����� „�	��� *$+” – ������ "	���� �	��� �
����	���. �	�� ��	�#��, ��	����	�	 ��� 1992 �., ��	������� ����"�	 � 7 ����-
�� ��	�	 �	 ���	�	�	. 48% �� ������������	 L �� ����� �� ����	���	�	 „GWR
Group“. ���	����	 ������ ������ � � „�	��� *��/“.

; ��	� �	 2003 �. ���������#��� �	 „*$+“ � „*��/“ �	���<	 	�#�� � ����	
�	�����	�#�� – „$��	“, � ����� �� �������	�� �	"	���� �	 ����	�	 �����	149.

&���� �� �������� ����	� �	������� � "�������� �� ��<�	�, �	�� ����	�
	�#�� � ������ �	�����	�#��, �����	�	�� ��#��� �	 ������ ����	��� >��-
�	�, �	��� � �	 �	�	�	 �	 ���	������� � ��������� �	 ������	� ��<�	�	 �	��	
� ����� �	 ����	���	��. ����� "��� �	����	���� �	 	�#��, ���� �������
�	"�� �	 ���������	���� �	 >��	����	���� �	 ��	�#�� �� ������ ���	 ��� ��
����	 ��	�#�� �	 �.�	�. ���	������� �	 „��	������ �	 ��	�#����“. �	�	 �	��-
��� � ��>�� �����	 �	 �������� ������	��� � �	���� ������ ������� ���<�
„�	��� ;��	”.

„#��
“
; �	"	���� �	 �������� 2003 �. ����	���	�	 ���	��� „$�����	���“, �����	�	-
�	 ��#���� �	 „�, �	���“ � „�	��� 1“, ��	����	 ����	 �	�����	�#�� – „&��	“.
„$�����	���“ � ����������� �	 	�����	���	�	 „Metromedia Group“ (Metromedia
International Telecommunications), ����� ��������	 ������� � �	������	�����-
�� �	 ����	���	 �����	. !��� ��� 2004 �. „Metromedia“ ���	�� �������� �� ��
�����	�	���� �� ��� ����	���� �	�����	�#�� �	 ���	����	�	 ���	���
„CommuniCorp“.

„�
��� +��	��
“
!��� ������� 2003 �. ���������#��� �	 „�	��� ;������	“ ��	����	<	 �	����	
��������� ��� ������ ��� „;������	“150.

&	 >��	 �	 ���� ������ �	�� ���	���	 �	 ������������	 	�	� �	 ����������
����� ���� �	 �� �	��, "� �	�-��������	 � ����	#���	 ��� ;	��	, ������ ��� �
������ ����������	� �� �����	�	 �������"���	 ��������	 �:$, �����	�	-
�	 ��	 �	����� ������������ �	�	�	, �	�����	�#��, ������� � �	����	 ����	
"��� �����	�� ��� ��� ��#	 � >����151.

149 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 105.
150 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 114.
151 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 114.



� 	 � 	 
 � � � � � � � 
 � 	 
 � � � �

256 ������������
��	������	��
��� 2005

5.4. 5	����	����

����	�	�	 � ������������ ����	����	� ��������� ����"��#� �	 ��<��� �	
����������� �	���- � ������������ ��	�#��. ����	������ ����	��� 	�	� � �	���
� ����, �� �	����� ��	��	�, "� ��� ��������	 ���� �	���� ��� ���������
������. &	 �	����	 ��"�� �	��� �	 ���� �� ���������	�, ��� �	�� �	�	�	 ��-
��"�	 ��>���	#�� ���� �	 �� ���"� �	�� �� ��������	 � ����������	 ��, ��-
���/�	�	 �� ������� 	���#�� �	 �	�������. +	����� ��	"� ���������� �����	-
��� ������ ��<��� � ������������� 	�	� (�	 �	�	�	 �	 ��>���	#�� �	 10 ��	�-
#��)152, �	�� ������ ��<�� �� ���	�	 � � ����/���� �	 �"	����� ����� (����"-
�	� �� ����� 100 ���	���, 	 �� ���"��). &��� ���"�, ���� �	��� �� ��"�����	� �	
�	�	�	 �	 ����"��� ��� �������	�� ����	��, ��� �	 �� ����	� ������ �	���"-
���� �	�	����� � �	��>���, ��>����#�	����� �	��>�, ������������, ����"���-
�� �	������ ���	������� � �.�. !��	�� �	�� ��"��	 ��� �����	 ��>���	#��
�����	 �	 �� ��<���	 �����"������ ����	�����, ��� �	�� ����� ����� �����-
���	���� �������	�	 ���/�	 � ����� 50%153. ������������ ��>���	#�� �	 ���-
�	�	�	 � �	�����, � ����	����� �	�	�� � ����������, � ������ � � �������� ��
���������	.

+��� >	����, ����� ���	� ���������� ��	"���� � ����/���� �	 ����	���� 	-
�	�, � ��������	���� �������� �	 ���	 ���	���, �����	�� � ��	����� ,��-
���, ���������� �	 ���	�	 � ���	�	�	 ����	��	 	���#�� „��
�“. ; �����	, �
����� ����	��	�	 ��������� �&� ��� ��� ��/� ������������ ���	" �	 �	#���	�-
��� ������������ 	�	�, ��	����� ,����� ���"� �	���� �	 ���	�	 ��������-
���	 ����	�	 "��� ����"��� � �&� ��������, ��������� �� ����� ������� �	��
��������� �	 �	�	�	 ���������154.

�	������������ �	 ����	����� ������� �	 �	����	 � >���	�	, "��� ����� ��
����������	 ������ ����������� ���<� ������	�	 �	 �������, � ���	 ������-
����� � ������� ����	��� � ����/���� �	 ������	����� ����� � ��>������	
���<� ���	�#����	�	 �� ���	��������. 
�� �	�� �����������	 �	 �	�����	���-
�� ������ �����	 �	 ��<�	�	� � �����, ����� �	 �����	�� ��� �>��	�	 �	 ����	-
�	�	 � ��������	� ����"���� �	 ������������	 � �	�� �>��	155.

; ��������� ��������"�	�	 ������	 �	 ������	�� �	 	���������	 �� ������-
�	 ���������� ������� � "���� �	����� L ���	� �����	��. %���	 ��	"� 	����-
�	����	 �������	, ����� �	 ������	 �������������� 	�������� � ����� �	 ��-

152 :������	�� �	 „TV Plan“ �	 ����# 	��� 2004 �., ����"�	�� „��;“, „&��	 ���������“,
„�	�	� 1“ �	 �&�, „$�B�“, „+���	+“, „��������� 
���	“, „B����	���	 �;“, „���“, „+��-
�	 2“ � „$$ �;“.

153 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 99.
154 !���	, ;. Media Ownership in Bulgaria, �. 99.
155 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	

18.10.2004 �.
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���� ��� �������	�	 �	����� �	 ���������	���� �������	��� �	 „TV Plan“.
&��	 �������	 � ���	 �������	 �	 ������	�� �	 �	���	���������	, ����� �	
������ �����	���� � �	�� �	 �����������	�	 	�������� � �	 ������� �����.
���	 ������������� �	��� � ���	�	 �	 ���������� �	 �	�������	�	�	 � �	 ���/�	-
�	 ����	�	 � ��>�#��, ����� �� �	�� � ����� �	 �����	�	�� � ������ �������
�	������, �� � �����	 �����������	 �	 �	������	�� �	 ������	�	 �	����	 �
����	���, 	 ���	� � �	 ������� � ����������� ���<� ������������ �����156.

��	���������� ������ �	 �	������������ �	 ��<����� �� ����	�	�	 ��	��	,
"� �"�� ��� ����� �� ���	�	 ���	 �� 	�	� �	 ����� �	#���	��� ��������� � �	
������� �� �	�-������� �	����� ���	����. ?	 ����# 	��� 2004 �. ���	�	 ���	,
���	�<���	�	 �	 ����	�	, ������	 �	 33 668 000 ��., �� ����� ����� �	 ������-
����	 � 25 508 000 ��. (76%), � ��	������ � �"	����� ���	��� – 8 160 000 ��.
;����	 ���#�� � ���	 ����/���� �	��	 „��;“ � ��� ����	��� ��<�� ��
15 123 000 ��., �����	�	 �� „&��	 ���������“ – 6 203 000 ��., � „�	�	� 1“ �	
�&� – 1 901 000 ��.157

:�����"�	 � ����	#���	 � �	 	�	�	 �	 �	�������	�	�	, ������ ��������� ��� ��
	�	 �	 ��	�#���� � �	�-�����	 	��������. 
��	 ����	 �� ��<����� �� �����
����	��� �	���	�	� �	 2003 �., ��"�����	� �	 ����� 20 000 000 ��., �� 	�	 �	
���� ������ �	������	���	 – „+	��� �	���“, „*$+“, „;������	“, ����	�	
„V�������“ �	 �&� � „�, �	���“158.

5.5. ��
���(�� ��(��

5.5.1. :����������

?	����� �	 �	����� � ����������	 �	�	����	 ���	���������	 �	 ������������ ��-
��� � �	 ��<�	�	 ������� �� �����"���	 � �������"���	 �	���	159. ?	����� ���-
����	 �������� �	���	, ����	��� �	�������� � ���#��, ����� �	 ��������
„���������� ����	�	�� �	 �	���- � ������������ ����	�� � ����	���“, � ���-
���	 „#�����	�	 �� �	��	�� � �	 � >���	“ �	 ���������	.

?	����� �	 �	����� � ����������	 ������	 �	�������, ���	���� �� �� ���	�#�-
���	�	 ���	�������� �	 �	���- � �������������� ���	����, �	�� �� ������ �	
���	�� ����	������� �	��� �� �	���	 �� ���	�	 �	 ����������� �����	������
�	 ������	, �	�	 � �� ���/�� ��������. �	�	 ����	�������, �	������ �	 �������

156 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	
18.10.2004 �.

157 &	#���	��� �����	������� ���������"�� 	��� �	 “TV Plan/TNS” – 	��� 2004 �.
158 +	��� �	 B��#�	#���	 �	 ����	������ "	���� ���	���� (B����) �	 2003 �., �	��"�� �	

http://www.abbro-bg.org
159 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 8(1).
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� �	���- ��� �����������	 ��	�#��, �� ���	� �	 ���"	�	� �������#�� � ��	�	���
�	 ��	����	���� �	 ��<�	�	 ������� �� ��#	 �/��� ���� ����� ���	���� �	 �-
�	������ �	 ����������� �	���- � ������������ ���	����. �� ��	� �	���� �	
���	��	� �	 ������� ��������	 �	�	"	, 	�� �� �� � �����	�	 � ��������� �	
�	��������� �	 ?�� ��� �	 ����������� �������� � ��������"� �	 ��<����
��"�� ���������, �� �� ���	� �	 ���	�	� ���	�#����	 ��� ��<��"���	 ���	����	
�	 ����	����� �	����	��.

+��� ����������, �������� � �	���	, � �����	������ �	 ���	�#����� ��	���� �	
�	���	 ����� ����	����� � �	�����	����160.

?	����� �	 �	����� � ����������	 ����	������	 �	���� �	 �	���- � ����������-
���� ���	���� �	 �� �	�����	� ����"��#��� �� �	 ��>���	#��, ����� � ���"	�
�	 ������ ������� ����������� ��� ������ ����������� � �	��	 �	 �	����	-
�� ��#�, �	�� ���	 �	�� � � ���	 �	��� � ����/���� �	 �������������, �	�	 �
��� 	���������	. �	���- � �������������� ���	���� ��	� �	���� �	 ����"�	�
� ���	�	����	 �� ��>���	#�� �� ���������� ����"���, �	�� ����"�� ���"	�
���	. T���	������� �	 ������ �	 	��� � �	��	 ����"���	 �	 ��>���	#��, 	��
���	 ����"�� � ����	�� �� ��#���, ����� � � ������	����.

���� ��������, �	�	� � �	 ��� ����� �	 �	�	����	� ���	���������	 �	 �	���	�	
�	 ����	�������, �	 �	����	 ���	��� ����� �	 �	��/����. !�� ����������� ��-
�	����, ������ "���� ������������ �� ����	 � �	�����	���, ���������� � �����-
���� �������� �	 ����	������� ��	 ��	���, �	����	�	�� �� �	 �������	� �
„���"�� ����� �	�	"�, ����	�	�� �� �� ������������“, ����� �	 �	����	 ����	�	
���������� �	 ���	�#����	 �	���	. ?	 ������������ ���	���� „��	��"�	�	“ �
�	���	 �� �	���	, �	�� �	 ��������� ������ (��������� ���	����� � ������ �	
������ � 	���	��� ���	�	���) �� �	��	"	�	� ����	�����, „������“ �	 �������-
������, ����� ���������� ����	� ����������� �	 �	�	"�, ����	�� � �	���� �
����	�����"���	�	 ����	 � ���	�. : � ��	�	 ���"	� ���� �	����� ����	�	� ����-
��� �	 �	��/	�	�� �	 ���#���� �	 ���	�����	�	 ����	������	.

+��� �	"�� �	 ���	��"	�	�� �	 ���	�#����	�	 ���	�������� � 	���#�����	�	.
;����� �	�����	 � ����/���� �	 ���	���������	 �	 ������������ ����� (�
��	������ ��� ����	�	 �	 90-�� ������) ��� ��� 	���#�����	 ���������	. �� �
��������	�	 ������������ �� �����"���� � �������"���� >	����� �� ����-
�������� ���	���� � ������� �� �������"���� – �� ����������� ���	����.
&�������� ���	�	�� �	 ���	�#������� ��	����, �	 ���������	���� �	�����#�

160 O��� 11(6) �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 ����	������	 ����������� ������	��� �	
���� ��	����. �� �����	 �	 ������	� ����� �	: ���������	���� �	 ������	�	 � �����	��	�	
����������� �	 ����	�����"����� ���� �� ����������� �	 �	���	 �	�	"	, �	���	�	 �	
����	�������, ��>�����	���-���"���� ����� �	  ����	�����"���	 ������� � �����������
�	���- � ������������ ���	����, �	"����� �	 ����	�� �	 ��/����, ���	���� �� �� ����	��-
���"���	�	 �������, � ����	�	���� �	 �����/�� ���	� �	 �	���/	�	�� �	 �������	�� ������
�� ����	�����"���	�	 �	���	 � ��������� �	 ����	����.
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� ����	����� ���������, ����	������	�� �	�	�	 ��, �	 ����	�	 ��"��	, ��	-
�� ����� ����	������� �	������	� 	���#�����	 �	�� �	"�� �	 ���	��"	�	�� �	
����"���	�	 �� ���	��������161.

5.5.2. !����	��� ���#��

�	���- � �������������� ���	���� ����� ������������	 �	 ������	����� �	
����	����, ����� ����"�	�162. �� �� ���	� �	 ����	�	� ��� ����	�	� �	 	�����-
����	 ����	�� � ���	�	���, �����:

• �	��/	�	� ���#���� �	 ������	�	 �	 �������, �	���� �	 ��>���	#�� �
��"�	�	 ��������������� �	 ��	��	����;

• ���/	�	� �	#���	��	, �����"���	, ����"���	, ���������	 ��� �	���	
����������;

• ������	� ��� ���������, �	����� � ���	���� ��� �����	����	� �	�	<	 �	
>���"������, ��<�"������ ��� ���	����� �	������ �	 �	������� � ������-
�����163.

;����� "� ��<	������� �	 �	�������	#�� � �������� ������ �	 �-����� �����-
"����, ��������� �	����, ���/�� ��� � ����	 �	����	 � ���	 ����/���� �
������	�	�	 � ���#�	���	 �	 �
$ ������������ ����� ����� �	#���	��� ��-
�	���	 �	 ������	�� �	 ����	���	#�� � #�� �	���	 �	 �	��������� � ���������-
����164.

�	���- � �������������� ��	�#��, ����� ��	� �����"�������� �	�	 ���<� ��	-
"��� �������, �	 ������ �	 �������� ����� �	 ������� ���	���� �	 ��<����
��>���	#����� ���	���	�� � ������������ � ������ �� �������	 ����	��� �	��-
������ � ������ � ���	 ������	����� ��������165.

161 +���	� �	 ������� �	 ���������� ������ �	 �� �� ��, �������� � ����� „��<��"���	
���� �	 �������	�� �	 ��>�����	����� ��	��	��� � ����	���	�	 ����	������	“, ��-
�����	� � ����	�	 *B�. BBC World Service Trust, Technical Assistance for Improvement
of the Professional Standards in Journalism in Bulgaria, �	��"�� �	 http://www.
mediacenterbg.org/phare-bbc

162 ����	��� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �	���- � �������������� ���	���� �� ����� ����-
������� �	 ������	����� �	 ����"��	 �� ��< ��>���	#��, ���	�� �� � ���"��	 � �>�#�	���
�� ��� �����	����	 #��	� �� �>�#�	��� ��������� ��� ��"�� �����������	�� �	 �>�#�	�-
�� ���������, ��� �� ����	�	 �	 �	����	��, ���"��� ��  ��>���	#����� 	���#�� ��� �����
�	���- � ������������ ���	����. !�� #����	�� �	 ��������� ������ �� �� �����	�.

163 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 10.
164 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	

18.10.2004 �.
165 ?	��� �	 �	����� � ����������	, "�. 13(4).
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���	�� �	���	 ����	�	 ������	 ����	�	 �	 ����	 ��	�#��, ���	 �	����������
�� �����	�	 � �� �����/�	 � ������������ � ������	����	 �	 ?	���	 �	 	�������-
�� �	�� � �������� �� �	�	166.

�	���- � �������������� ���	���� ����"�	� ����	���� �� �	�� �� ����	��-
����� ������� 	������� � ������ �	�	.

���	�� �	��������������� ���	��� ����"�	 "�������	��	 ����	�	, ��� � ������
�	 ����� /��� ����#	 �	 �����	�� �	 �
$ 	���	�����	� ����� � ���� ����	��
� ����������� ���������, ��	��	��, "� � ������� �	�	�	 �	 ����"�	��, ��
���	 �	 �	����	 �� ���"�	 �����, 	 ������������� �	 ����������� �	 ����� ���	-
��"���167.

B��������� �	�	 � ��<���� �	��	�� � ����� �� ���"��� ��	"���� �� �����	
��"�	 �	 �	������	�������	 �	 ������� � ��<���� ���	��� ������	��, ����� ��
���� ���	�	 ����� ���<� ��������#���	 �	 	�	�	. !��	������� ��	"� �
$ ��
���� �	 �	�	�	 �	��#�� � ���"	� �	 �	��/	�	�� �	 ���� �	�	. ; ������������
��� ?	���	 �	 	��������� �	�� � �������� �� �	�	 $������������� �	 �����-
�	�	 �	���	�	 � �	���	 �	�������. 
�� �	�� � ����<����� �����"	�	�� �	
�	��������	 �	 �������� �����	��� � ����/���� �	 	��������� �	�	, �����
�	 �	�	����	 ���	����� ������	�� �	 �	#���	��� � ������	��� �����168.

5.5.3. �����

!� ����/���� �	 �	�#���������� �������� �	����� �� �������	 ��#�	���
�����, 	 ����	� � �������"���� ������� �	 ����������� � �	������	�����
�� ����������� ���	���� �	 ����	�� �	 ����	���� ��	��	��, "���� �	�"��
���� �� � ����	����. ���������	� ��� ��������� � ������	��� ��<�	�, �����
����"�	� ����	��, �	��"��� ��� �	�#�������� ��������. ��������� „����-
�“ ����"�	 � ��. �����	�� �����	���	 ������ �	 ������ ���� � �������	��� 5
������ ����� ��� �� 20,30 "., >��	����	�	 � ����� �	 :������� „��������
��������“ – ��>��. ��������� „���	“ ����"�	 � ��. ;���� �� 1998 �. � ���	-
�	����	 L �	 ����	��	"��� �	 �������� �	�������. ����������	 ����"�	 9-
"	���	 ����	�	 (�����	���� ������, 	���	��� � �	�����	����� ���	�	���),
�	�� 30% �� ��� � �	 ������ ����.

166 ?	��� �	 	��������� �	�� � �������� �� �	�	, ���., +;, ��. 56 �� 29.06.1993 �., � ���	 ��
01.08.1993 �., ���., ��. 63 �� 05.08.1994 �., ���. � ��., ��. 10 �� 27.01.1998 �., ��. 28 ��
04.04.2000 �., � ���	 �� 05.05.2000 �., ��., ��. 107 �� 28.12.2000 �., ���. � ��., ��. 77 ��
09.08.2002 �., � ���	 �� 01.01.2003 �.

167 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	
18.10.2004 �.

168 ������� �� �����	�	 �	�	 � ������	���� �	 ����	�������� ����	�, �������	 �	
18.10.2004 �.
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?	����� �	 �	����� � ����������	 �������	 ����� �	 ��������� �����#�� (��
�-�	��� �� 50%)169 � ��������� �����#��, ����	�	�� �� ���	������ ����#��-
�� (�� �-�	��� �� 10%)170, � ������������ � +�������	�	 „��������� ��� ��	��#�“.
����	�	 �	 ���	�����	 �����#�� �����	 �	 �� ������� ��������, � �	���	����
�	 ����	��"�� �������	 �	 >��	����	���� �	 ���� �����#��, �.�. �����#��, ���-
�� �� ��	��	� �� �-����� �� 5 ������ ���� ��<���� ����	�	��. ���� ������	��� ��
�� ���	�	� �	 ����	��, ����	��	"��� �	 �������� 	��������, ����� �� �	���-
���	���	� "��� ���	����, ����� �� �	 "	�� �� �	#���	��	 �����	.

„�*+“
����������� ����	��� �	�������� �	 „��;“, ����� ������	����	 �	 ����	�-
��� L ��#��� ����"�	�:

• ������ – �� �-�	��� �� 7% �� ������ �����"�� ����	��� �����;

• ��>���	#�����-������	��� ���	�	��� – �� �-�	��� �� 12% �� ������
�����"�� ����	��� �����;

• ���	���	����� ���	�	��� – �� �-�	��� �� 7% �� ������ �����"�� ��-
��	��� �����;

• ��������, �	�"��, ���������� ���	�	��� � ��. – �� �-�	��� �� 2% �� ��-
���� �����"�� ����	��� �����;

• ���	�	��� �	 ��#	 � ��	���� – �� �-�	��� �� 10% �� ������ �����"��
����	��� �����;

• ���	�	���, �	��"��� ��� ��������	���� �	 ���� � ���	��������� ��#�	�-
�� �������� – �� �-�	��� �� 1% �� ������ ����"�� ����	��� �����;

• ��������	 � ����	���	 �����#�� – �� �-�	��� �� 55% �� ������ ����/��
����	��� �����;

• ��������	 �����#�� – �� �-�	��� �� 26% �� ������ ����/�� ����	���
�����;

• �����#��, ���������	 �� ���	������ ����#���� – �� �-�	��� �� 13% ��
������ ����/�� ����	��� �����.

169 ����	��� "�. 10(2) �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 ��� 50% �� ������ ����	��� �����,
�	�� � ���� �� �� ����"�	� ��������, ������, ������, ����	����, ����������� � ����������-
���� 	�	�, �����	 �	  ����"�	 ��������	 �����#��, ���	�� ���	 � ��������.

170 10% �� ������ ����/�� ����	��� �����, � ���"����� �-���� �����"����, �����	 �	 ��
������ �	 ��������� �����#��, ����	�	�� �� ���	������ ����#���� ����	��� "�. 10(3) ��
?	���	 �	 �	����� � ����������	.



� 	 � 	 
 � � � � � � � 
 � 	 
 � � � �

262 ������������
��	������	��
��� 2005

������� �	 ���������� ����� ����� �	 ����������� �	 ������	����	 �	 ?	���	
�	 �	����� � ����������	 � ����	���� ��#���. ����� T	��� ?	<	����	, �����-
������� �	 ������	, ������������ �	 „��;“ �	 2002 �. �����	���	, "� „���	-
����� �������	 �	���� ���"�� ����	��� ������	���“171.

!����	����� �	������ �	 „��;“ � ����� �����	�� � ���������� �� ���#�� �	
������������� 	�	�172. =���	 �	 ���	���	 � �	 ������	 � �	�/����	 ������	�	
�� #����	 	��������: ��	������ � ������� �	����� � �	�-	�����	 ����	��. :���-
�	���������	 � ������	���� �	 ���� >���	�� � ����	�	�	 �	 ������� �������	 �
����	���	���� � �	�������� L. ��������� ������ �	 „��;“ �	 �	��"��� ��� ����	-
�	���� �	 �������� �����, ��"��	�	� �	�	�������� � ���	���	��� � ������	. T��	-
����� �	 ����������	 � �	 �	�/����	 	���������	 �� � ��� � ��������� �	"��.

„#��
 ��	������“
!����	����� �	��������, �	��	�� � ����	���� ��#��� �	 „&��	 ���������“, �	:

• ������ – �� �-�	��� �� 6% �� �������� ����	��� �����;

• 	���	��� ���	�	��� – �� �-�	��� �� 8% �� ������ �����"�� ����	���
�����;

• ���	���	����� ����	�� – �� �-�	��� �� 5% �� ������ �����"�� ����	�-
�� �����;

• ��������, �	�"��, ���������� ����	�� � ��. – �� �-�	��� �� 5% �� ����-
�� �����"�� ����	��� �����;

• ���	�	��� �	 ��#	 � ��	���� – �� �-�	��� �� 6% �� ������ �����"��
����	��� �����;

• ���	�	���, �	��"��� ��� ��������	���� �	 ���� � ���	��������� ��#�	�-
�� �������� – �� �-�	��� �� 2% �� ������ ����"�� ����	��� �����;

• ���	�	��� �	 ����	���� ��	��	��, "���� �	�"�� ���� �� � ����	������ – ��
�-�	��� �� 0,5% �� ������ ����/�� ����	��� �����;

• ��������	 � ����	���	 �����#�� – �� �-�	��� �� 65% �� ������ ����/��
����	��� �����;

• ��������	 �����#�� – �� �-�	��� �� 32% �� ������ ����/�� ����	���
�����;

• �����#��, ���������	 �� ���	������ ����#���� – �� �-�	��� �� 14% ��
������ ����/�� ����	��� �����;

• ����������� ������ – ��������.

171 :������ � T	��� ?	<	����	, ��	��� �����"���� �������� �	 „��;“ – ��� 2004 �.
172 :������ � T	��� ?	<	����	, ��	��� �����"���� �������� �	 „��;“ – ��� 2004 �.
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��	�������� ����� ����	����� �	��������, �	��	�� � ����	����� ��#����
�	 ����� ������������ ���	���	 � �	#���	��� ������� – „��;“, „&��	 ������-
���“ � �&�, �	�����	� ��������� >	��: � ����� ��	� ������ �<���� �	��������
� ����/���� �	 ����	����� ����� � ���	��"���� ���	�	���. !�-�����������
��	"� �, "� � ��	�	 ��������� ���	���	 ��� �	������ �� �	 �"	���� � �������	 �	
��#��� �	 ���� �-������ �	�������� �	 ����"�	�� �	 ���	���	����� ���	�	-
��� �� �&�, � ��	������ � ����� „&��	 ���������“ ��	 �-������ 	��	������� �	
����������, �	�"���� � ������������ ���	�	���, �	��� � �	 ���	�	����	, �	��-
"��� ��� ����	���� ��	��	��, "���� �	�"�� ���� �� � ����	������. +� ������
����� �	 �����	�� � ��������� �� „Media Sustainability Index“. ?	���"�����	 ��
�	 2003 �. ��"	�, "�:

����� �� �	#���	����� ��������� ���	���� ��������	� ������������	
�	 ����	��	�	 ����� �	 �������	 ������������ �� >���#��. �����������
�	#���	��� ������������ ���	���� ���	���	� �����"����� ������ �
����	 �-�	�	����	� �	"��, �	�� �������	 � ������ �	 	������ � ����#��
�� �����	��� "����� � ���������. ������������ ����	��	�	/���������	
��������� �� ����	 �	 ������� �	������	��� �� ���������� �������� �
���	���	����� ���	�	��� – ���������, ����� �	�������	� �����������
���	����. 173

5.6. �����&	
��	 ��������	

; ������������ � ������	����	 �	 ?	���	 �	 �	����� � ����������	, ����	�� �	
�	�	����	� ���	�#����	�	 ���	�������� �	 ������������ ����� � ����	�������,
�	������ � ��<, „��;“ � ����	 ���� �����/�� �	���	, ��������	�� ���	���	-
�	 �	 ������������� �	 ����������	 � �������� � ����#����"���� ���	�	���174.
+���� �������� �	 ���	 � ������ �	���	��"���� ��� >���#���� �	 ���	�#�������
�� ����������� ������. ; „��;“ �	 �	����� � ���	�	� 	����	�����	�	 ������	
�	 ��	������ �	 ��	�#���	, ����� �� �������	 ���	�	 �	 �	����/��������	-
�� �����	�� � �������� � �	�	 ��������	 �������� �	������� �	 ����	�	 � ��-
�	�#����� ������	���.

„��;“ ���	�	 � ���	�#����� ��	���, ����� ������� ���������� �	 ����� �	
�������� � ����"�	���� �� � �������	175. ���� ���� �������� �	: �	#���	���
��	"���� �	 ���������, ����������� ���<� �����	 � ���	���� �	 <��	�	, ��#�	�-
�	 ��	"����� � �.�. T���	������� �� ���	� �	 ����"	� ������ �	 ����"�	�� �
�������	, 	�� �� �� �����	��� �	 ���� ��������, ����� �	 ������������ � ��	��-
�� ������	��, �	�	 "� �	 �	�	����	� � �	����	��	 ����� ��"�	 � ���	�����	
��>���	#��.

173 Media Sustainability Index, 2003.
174 :������ � T	��� ?	<	����	, ��	��� �����"���� �������� �	 „��;“ – ��� 2004 �.
175 :������ � T	��� ?	<	����	, ��	��� �����"���� �������� �	 „��;“ – ��� 2004 �.
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&���� � �	 �� ��"���	� ��	"�, "� ���� ���������� �	����� �� �	�	����	����
�	 ���	�#����	�	 ���	�������� �	 ����	����� � ���	���� �	 �-����� �����"�-
���, ��������� �	����. ����� �	���"�����	 �	 ��������� �	 „Media
Sustainability Index“ �������� � ��>�����	����� �	������ �	 ����	������ ���-
�	����� � ��	������ � ������ �� 2002 �. �	 ������ �	��� (�� �������� 2004 �.).
�� ���	 ���	�	, ����"�	���� ���������� �	����	�� �	 ����������� "����� �
���������, �� �� ����	 – �	��"���� �	 	���#�����	 �� ���	�	 ��	"�� ������.
���	 ���� �� �	�-�������	�	 ��	���� �	 �����	���	�	 ����	������	 � ����	���,
	 ������, "� �� � ��������	, �� � ���������	. � ����� ����, ���	, ����� �� ��-
��"�	, � � �-�	��	 ��� �-�����	 ����� ���������, �� ��>���	#��, ����� ��
�����	�� �	 ������� ��� �	 ���	������ (�����	���	 � ���������� ��), ����� ��
�� ����"�	176.

6. �)����<��� ���#%���� ) ������!�"��

6.1. �;
�����	� � ��
'�=��	�� 	�	����	� �;( ������
��	��
(��		

����	��� � ���	�	-"��� �	 ��& �� �������� 1955 �. � �	 �����	 �	 
���	 ��
1992 �. ?	�����	��������� �	 ���	�	�	 � � ������������ � �	��	�	 �	��	 �	 ��&
� �����	 �	 
���	 � ���	���	 �	 	����-����	��	�	 ������	. ����� ��������-
#���	 �	 �������	 ����	���, ���	�� �	#���	����� 	��	���� �	��>�#��	 �	���
������	����� ������� � ��� ����� � ���	, ������ ��	�	 "	�� �� �	�����	���-
������ �	 ���	�	�	 � ��	 ��������� ��� ������� �	 �����/���� �	��177.

����	��� � ���	�	-�	����	� �	 �����	��� "������� � 
��������� ����. !���
��� 2004 �. ���	�	�	 �������� �����"� ���������� � ���"���� 31 ��	�� � ��
�"	��	 �� �	 ��	�� "	�� �� 
� ��� ���	�� 2007 �. �� 1997 �. �#������ �	 
���-
����	�	 ������� �	 �	�����	 �	 ����	��� � ���	���	 �	 	����-����	��	�	 �-
�����	 � ��� L ��� ����������	���� ��� 
� �	 �	�	���	�� ��������.

��������� ����/�� ����	� �	 
�������	�	 ������� �� 2002 �. �	���"	�	, "�
����	��� � ������	�	 ��	"�����	 ����� �	 ����	���	���� � ������	����	 �	
acquis � 	����-����	��	�	 ���	�� � � �	������	 �������� ��������	 ��	�	 20
��� ����<��������	 �� ��<���� ������178.

176 Media Sustainability Index, 2003.
177 ��������#�� �	 �������	 ����	���, "�. 5(4).
178 European Commission, 2002 Regular Report on Bulgaria’s progress towards accession, SEC(2002),

Brussels, 9 October 2002, �	��"�� �	 �������� ���	��#	�	 �	 
�������	�	 �������: http://
europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/bu_en.pdf, �. 99 (�-�	�	��� ������� ����	� 2002).
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; ��������� ����/�� ����	� �� 2003 �. ��������	 ��������	, "� � ����/���� �	
��	�	 19 – „+	������������� � ��>���	#����� ��<�������“, ����	��� � �����-
�	�	 ����������� �����	 ����� �	 ������������ � �	��	�	 �	��	 �	 
� � ����-
�������	#����, �� ���	�	���� �� �	 �	����	 ��� ��� �� �	��. &���<����� �	
��/������ ����� � ����/���� �	 ���������	��� ������ � �������	#����.
B��������	������� �		#���� �	 �����	������ ���	� � ��������� � �	������-
����������� ������ �����	 �	 ���� �����"��179. !� ����/���� �	 ��	�	 20 –
„������	 � 	����-����	��	 ������	“, ��������	 	�#�����	 ���<� ����<�������-
�	 �� �	������ �	 �		#����	 �	 �����	������ ���	�, ������� �� �� ���	�� ��
����������	 �	� �������� � ������	����� �����, � #�� ��������	���� �	 ���	���
������� �	 ������� �	 ���"�� ��#�����	�� ���	����180. !������ �	 ���	 �
$
�	���� � ����� �	 *B� �	 �����	�� �	 	��������	������ �		#���� �	 �����	-
���	, ��	"�����	 "	�� �� ����� � �������	 �	 �	�������� �	 ����������	181.

��������� ����/�� ����	� �	 
�������	�	 ������� �� 2004 �. � ������� ����
�����	����� "������� �	 ����	��� � 
�. ���	�	 �#���	 � ��	�	 „!������	 �
���	���	 �	 ������	�	 � 	����������	“ � �����	�	:

; ��	������ �	 
�������	�	 ������� �� ��� 1997 �. � ��"���	��, "� �	��	�	 �	��	 �	
���	�	�	 �������	 <	��������	�� � ������	����	 �	 
� � ���������"�� �� ��������"��
�	�, �� �������� "� �� �������	� ����<������� ����� �	 ���������� ������ �
������	. ����	��� � ����������	 ��	"������ �	����� � �����	 ���� ��	�������� �	
��������	 �� 1997 �. ?	�����	��������� � � ������������ � ����������	 �	 �	���� �	

� (acquis) � ����<������� 	��������	����� ��������� �	 �	��#�.

!���������� � �	�� ��	�	 �	 �������� �����"���. ����	��� �� � ����	�	 ��-
����	������ �	 ��<���� ����� � �	�� ���	��. �	�� #��� ����	��� �������	
�	���������	, ���� � ����� �	 ���������� �	 ����������	�� � �	�� ���	��.
?	 �	 �	���/� ��������	�	 �	 "�������, �������	 �	 ����	��� �����	 �	 ��
�	��"	� ��� �����	�� �	 	��������	������ �		#���� �	 �����	������ ���	� �
��������	�� �	 ���������, ����	"�� � �>������� ���	�	�� �	 �����	����	�	
�	��	, ����"������ �� ��#�����	����182.

179 European Commission, 2003 Regular Report on Bulgaria’s progress towards accession. Brussels,
2003, �	��"�� �	 �������� ���	��#	�	 �	 
�������	�	 �������: http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report_2003/pdf/rr_bg_final.pdf, �. 90 (�-�	�	��� ������� ����	� 2003).

180 ������� ����	� 2003, �. 91.
181 !����� �	 �����	�� �	 	��������	������ �		#���� �	 �����	 �	 ���������� �����; ��>��-

�	#���	 � �	��"�	 �	 http://www.cem.bg/r.php?sitemap_id=153
182 European Commission, 2004 Regular Report on Bulgaria’s progress towards accession, SEC(2004)

1199, Brussels, 6 October 2004, �	��"�� �	 �������� ���	��#	�	 �	 
�������	�	 �������:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_bg_2004_en.pdf, �. 106 (�-�	�	���
������� ����	� 2004).
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!� ����/���� �	 ��	�	 19 – „+	������������� � ��>���	#����� ��<�������“,
��������	 �����	���	, "�:

!���������� �	 �����"��� ��������. &	 ����	��� � ������	��� ��<�-
��� ����� �� 31.12.2008 �. � ����/���� �	 �����������	 �	 �����	�	,
��������	 � +�������	 98/61/
�. ����	��� �������	 �-�����	�	 "	�� ��
�	���������	 � ������	����	, ������"	�� �� ���������� �	 ���������-
�	�� � �	�� ���	��. ?	 �	 �	���/� ��������	�	 �	 "�������, �������	 �	
���	�	�	 �����	 �	 �� �	��"	� ��� ��������	�� ����	���� �	 ���� ���	"� �	
	�	�	 "��� ����� ���	�	�� �	 �>������� ��	���� ������	�� � �	����	��
�	 ����������� #����� ������� �� �-�������� ���	����. &���<����� �
���� �	�	 ����	��� �	 ���������"� ����	����� �� ���<� �������	�� �	�-
�������� �	 �����	������� >���#�� �� ��������, �����	�� ��� ����������-
��	 ��� �������	 �	 �����������	#����� ���	���� � ���������	�	��
�	 ���	�	 ���	�������� �	 �����	������ ���	�. �����	 �	 �� �������� ��-
����	 �������	��	 �����	 � ���� ������	�� �	 �	�����	��������� � ����-
�������� � �����������	 �	 �	���� �	 
� (acquis) � ���	���	 �	 ��������-
���	#���� � ��������� ������183.

6.2. �;
�����	� � '���	�� �
�(	

!��� �	�� 1999 �. ����	��� ����	 ������#���	 �	 �����	 �	 
���	 �	 ��	��-
��	��"�	 ���������184. !��� 2001 �. ���	�	�	 �	��>�#��	 +����������� ����-
��� ��� �	�� ������#�� � ��������� ����� � ���	 � ��	� �	 2003 �.185

$������������ ��� �������� 2000 �. ��<	 ����� ��������� � ?	���	 �	 �	���-
�� � ����������	186, ����� ����� ����	������ �	�����	������� � �	�� ���	�� ��
�������� ��#��� � ������������ � ������	����	 �	 +�������	�	 „��������� ���
��	��#�“. B��������	������� �		#���� �	 �����	������ ���	� &��� �� �����-
"��, �� �	��� �� �������	�� � � �#���	�	 �	 
�������	�	 �������, ��� „��� ���
���	�	 ������	��"��“187. ��������� ������� ��<	 � ����/���� �	 �	"��	 �	 ���-
�������	�� �	 �����	���	 � ������������� �	 �������	�� � ���� �	 ����������
�	 ��	����	���� ����������, ����� ��>������	 � �	���� � ����/���� �	 �&�
� �&� �� ����	������ �	 ����������� �� ����, �����	�� �� ���� ���	�188.

183 ������� ����	� 2004, �. 105.
184 Council of Europe, European Convention on Transfrontier Television, 5 May 1989, amended

according to the provisions of the Protocol (E.T.S. No. 141) of the Council of Europe of 9
September 1998, which entered into force on 1 March 2002, �	��"�	 �	 http://conventions.coe.int/
treaty/en/Treaties/Html/132.htm (�-�	�	��� 
�������	 ������#�� �	 ��	����	��"�	 ������-
���).

185 Council of Europe, Protocol amending the European Convention on Transfrontier Television,
Strasbourg, 1 October, �	��"�� �	 http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/171.htm

186 ?	��� �	 �	����� � ����������	, ���., +;., ��. 138 �� 24.11.1998�., ���., +;., ��. 60 ��
02.07.1999 �., ���., +;., ��. 81 �� 14.09.1999 �., ���., +;., ��. 79 �� 29.09.2000 �.

187 ������� ����/�� ����	�� �	 2001 � 2002 �.
188 +���, V�����. ������� ���<� ����	����� ?	��� �	 �	����� � ����������	, 31.08.2001.


�������� �������� �	 �������, +�������>.
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&��	������ �� ���	, �	�� ��� ������	� �� <	��������	���� �	 ����	������ ��-
����� �	�����	������� � ����������� ��	��	���, �	 23.11.2000 �. ����	��� ��
�����	�	 �� �"	���� � !����	�	�	 �	 
� „$
+:^ II“, 	 ��� �����	�	�	 ����-
�	 – � �� ����	�	�	 „$
+:^ +“ (2001–2006)189.

!��� 2001 �. ��<	 ����� ��������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	, �����
�����<	 � ���	 �	 05.02.2002 �. ���� ��������� �� ������<	 �� �����	���	�� �	
������	��"���� �������� �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �� 1998 �., �� ��-
������	<	 ����������� <	��������	���� �	 ����	������ ������� �	�����	-
������� � ����������� ��	��	��� ��	�� �������� ������������	:

• �	���	�	 �	 ���������� �	 	���������	 �� ����	 �� ���������� L �	 ��-
������ ("�. 20);

• �	������� � ����������� �	������	����� �	 ����	���� ��<	 �����"���
�� ��#��������� ����� � ��	�	<	 ����� �	 �-������� �������	#����� ��-
��� (��. �	���� 3.2.);

• ����������	 ����	��<	 �	��� ��"�� �	 ��#�����	�� � �-�	�	��/�� �	���-
��� �	 #�>������ �	������	����� ��	�� ���	, "� �	����� �������/� �	��
���	 �	 ��#�����	�� �	 �	������	����� �	 ����	�� � 	�	����� �	"��.

:���������	 �����	����	<	 �������� ���������� �� ����������� �	��� ��-
>���#�� � ������������ �����, �	�� �	����� ��>����	<	 „����	�	“ �	�� �	��
„����"�	�� �	 ������	��� �	 �	���	 "�����	“. ���	 ����� ����� ������� ���-
��	����	 �	��/���� �	 ���#�	 �	 ��<������"�	�	 �����	����� � �	 ���#�	
�	 �	������ �	 ������ ��>���	#����� ��<������� � #�>�����	#���	190.

&	��� � ���	 ����	��� ��� ����#	 ���	����"���� ��������� � ����	 �	 �	���-
����� �	 ��>���	#������� ��������. &	�-�	����� ���� ��< �	 ���	����� � &	-
#���	��	 ����	�	 �	 �	������ �	 ��>���	#������� �������� (��������

189 ���	 � ������/�	 ����	�	 � ������ �� 400 ���. ����, �	��"��	 ��� �����	 �	 �	�����-
��� � �	������	������� �	 	����-����	��� ������� � ���	����-"����� � � ��"�����	����
� 
��������� ���� (350 ���. ����), �	��� � ��� ���� ����������� �	 ���"���� �	  ��>�-
����	����� (50 ���. ����) � 	����-����	���� ������. :�>���	#�� �	 ����	�	�	 � �	��"�	
�	 : http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_en.html

190 +�������	�	 �	 
��������� ����� 2002/21 �������	: �����	 �����	����	 �	��	 �	 ���"��
�	��������������� ����� � ������, ����"������ � �	 #�>������ �	������	�����; ���	-
�	�� �	 �����	����	�	 �	��	 ��� ����� �	 ���	 �	 ������	�	�	 ��<�������; �������	���� �	
������	����� �� �����	 �	 �� ��<�	�	 �� ��������	�	 �����	����	 �	��	, ���	���	 �� ��
������������ ���������, ��� �	�� �� �	���- � �������������� �	������	����� ��������-
�	 �	����	 ����� �����	#���	 �	 �����	 � �����	#���	 �	 ������	�����. Directive 2002/21/
EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory
framework for electronic communications networks and services (Framework Directive), L108/
33, 24 April 2002, Brussels, �	��"�	 �	: http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/
regulatory/new_rf/documents/l_10820020424en00330050.pdf
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1999 �.)191 � ���	����� �	 ���������� �	��������� (�������� 2002 �.)192, �	��"�-
�	 ��� ��������	�� �	 �	����������	 �����	 �	 ������	���� �	 ���	�� ����-
�� �� 	��������	#���	.

��<	 ����� � ����� ��������� � ��������� ��� �	�����	�	 �	��	 � ����/�-
��� �	 	����-����	��	�	 ������	 � ��>���	#������� ��������, �	�� ?	��� �	
����������� ���� (�������� 2001 �.), ?	��� �	 �	���	 �	 ��"���� �	��� (��-
������ 2002 �.), ������ � &	�	�	������ ������, ����"�	�� ��	�� �	 �������	-
�� �	 ����������, �����/�	�� � ���������� ��, ?	��� �	 �	��������������	
(2003 �.), �����	�����	� 	�	�	 �	 �����������	#���� � �	���	�	� �	�	�	 �	
������������193.

$	�	� � �� ��#��� <	��������	� � ��������� +�������� �	 
��������� ����
�� 2002 �.194 – �����	����	�	 �	��	 �	 ������������ �������	#����� ����� �
������, ����	 ��� 2002 �. � ���	�	�	 �� ���	����-"����� �� ��� 2003 �.195, –
?	����� �	 �	��������������	 � <	��������	� � ����/�� ���������, ���	����
�� �� �����	�����	���� �	 �	����������������� ������.

7. )��"#�� #� #�)��� ��?#������ � ������

�����������	#������� 	�	� � ����	��� �� �>�#�	��� �����	�����	� ��� 2003 �.,
�� ���	 ���	 �	�"�	 �	 �� ����	 �	��"���� �	 ��������#�� � ����/���� �	
���������	 ����	���	 �����������	#����	 ���	��� (���). !��� 2003 �. ��<	
���	���� �� ��������	��� ��#���	 �	 ����	��	��, ������	�� � ������	�� �	
���������	 �	��������������	 >�����	�	 ����>���	 ����	 � ������	���� �	
��	���	 �����	196. �"	��	����	 �	, "� ���� ��#���� � �>������	�	 ���	���	#��
�	 ��� � �	�-����� ����� �� �����	� �� ���	�����	�� �	 ��	��� ������	�	
	�	��	 ����	. ���	 ��������� ������	 ���� <	��������	�� �	 �	������� ?	-
��� �	 �	��������������	 ��� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 � ���	�	 ����-

191 ���	����� �	 �	������ �	 ��>���	#������� �������� � �������	 ����	���, ����	 �	
07.10.1999 �., �	��"�	 �	 http://www.mtc.government.bg/Communications/InfoSociety/
strat_new.htm, &	#���	��	 ����	�	 �	 �	������ �	 ��>���	#������� ��������, ����	 �	
07.10.1999 �., �	��"�	 �	  http://www.mtc.government.bg/Communications/InfoSociety/
prog_new.htm

192 ���	����� �	 ���������� �	���������, ����	 � ��/���� �	 $���������� ����� R 866 ��
28.12.2002 �.

193 ?	��� �	 �	��������������	, ���., +;., ��. 88 �� 07.10.2003 �., ���., +;., ��. 19 �� 01.03.2005 �.
194 ������� ����/�� ����	� 2004, �. 110.
195 !�-���	���	 ��>���	#�� � �	��"�	 �	: http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/

regulatory/new_rf/index_en.htm
196 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003 �.
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����	 �	��	 �	 �	��������������	, ����	 ��� 2002 �.197 ����	�	���� �	 ��-
����	 � �>������	 �����������	#����	 ��>�	��������	, ���	���	�	 �	��������
�	 ������������ ��<������� � ����	�	�	 ���� � �	������	��� ������, � ��-
������ �	 �	�������� �	 	�	��	�	 ��������	 � ����	���, �	��� � �	 ��������	��-
�� �	 ���	�	�	 � 
��������� ����. ;�����	���� �	 #�>���� �	����� �	���- �
������������ �	������	����� ��	"� ������	 ��	"������ ������ � ��������-
�	�	�	 �����	����	 �	��	 �	 ������������ �����������	#��.

7.1. !	@�
� ����	�	�

����������	���� �	 �	��� ��<�� ��� #�>�������	�� �	����� �	���- � ����-
�������� �	������	����� �����	�	 �	�����"�� 	�	��� � ��/���� �	 ����#	
��<��"���� � ��<������"�� ������, ���	���� �� ��:

• �	���"�� �������� �#��	��� �	 �	������ �	 �	����� #�>���� 	����-
(Terrestrial Digital Audio Broadcasting) T-DAB � �����- (Digital Video
Broadcasting – Terrestrial) DVB-T ����"�	�� "��� ��������� ������������
��� ���������	���� ������	����� ���	������� �	 "������� �	���	��198;

• �	��"��� "������� ������;

• ����<��������	 �� >��	����	��;

• >��	������� ����������� �	 ���������� � ������������ �	 ��������;

• ��������	 � <	�	������������ �	 ���������	�	�	 ��>�	��������	;

• #����� �	 #�>������ �	����� �	���- � ������������ ����"�	�� – �-�����
���� �	 ����	����, ����������, ��	#���	��� � ������� ����	��, �����-
������� ������, ����� �� ��������.

;�����	���� �	 #�>������ �	������	����� �� �	�"�� � ������ ����� � ��-
>��, ����� ��	"� ��� ��� �� � ��	����	�. ��������� �	 �����	��	 �	����	 ����-
����� �	 ��>�� �� ������� ��� 2001 �. =���	 � "��� ��#�����	�� �	 ������-
����	��� #�>��� �	�	� �	 �� �������	� ������	����� �������, �	 �� 	�	�����	�
������������� �	 ���� �	 	���	����, �	 �� ����������	� �����������	 �	 ��-
��	�� �	 ����	�	 � �	 �� ������ ��� ��<�� ����� ��	�	 ��	��	��	. ;�����	��-
�� �	 #�>���	 ��������� �� �����	����	 �����"������ ����	����� ��#��, �-
������	� ������������� ����"�	�� �	 ����	�� �����	"	��� � 	�	����� � #�>-
��� >���	� � ���������� �����	�	�� �	�� ��� #�>��� �� ���������� �	
#�>���� ����	�� �	 ��� 75% �� ���	������	�	.

197 ������� ����/�� ����	� 2004, �. 110.
198 ;���	��� 1995, O����� 1997, ����<��� 1961, $		����<� 2002.
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� ����� �	 ��������	�	 �	 ������	��	�	 ���>����#�� � �	����������	#��, �	
17.11.2003 �. ������� �	 ���������� ����� ��� ��	������ ������� #�>������
�	����� �	������	����� �	 ����������	 �	 �������	 ����	���199. !� ��������
�	 �����	������ ���	� � ����<����� �	 �� �	���	� 	�	�������, �����	�� �
�	�������� �	:

• �	#���	��� ������� �	 4 #�>���� ������������ �����;

• ������	��� ������� �	 12 #�>���� ������������ �����200;

• ������ ������� �	 30 #�>���� ������������ ����� �	 ��	������ � �	����-
��� �	� 50 000 ��/�, � ������	���� �	 ��������� �	 #�>���	 ��������� �	
�	������	����� �	 4–6 ����	�� �	 ����	.

���� ��� 2003 �. $������������� �	 ��	�����	 � ����������	 ($��) �	��	-
���� !����� �	 ���	����� �	 �	���	�� �	 #�>�������	���� �	����� �	���- �
������������ �	������	����� � "������� ��		��� 174-230 MHz � 470-862
MHz201. ���	������	 	�	�����	 ������	 �	��� �� �����	 ��"�	 �	 ����	������
������� � ���� � ��������� ���	�� � 
���	, �	�	 � � �������	�	 �	 ����	������
� ������	������� �	�����	�������. �� ��	 �	 #�� �	:

• �	�	�� �����	��� �	 	���	����� "������� �	���	�� �	 �	����� #�>����
�	������	����� � ����	���;

• ������� �	���	�	 �	 ���������� �	 ���	�	�	 �	 ������	��	�	 ���>����#��
� �	����������	#�� 2004/5202;

• ������� ����������� �	 �	���	�� �	 ����<������ "������� ������ �	
�	�������� �	 �	������� #�>���� �	���- � ������������ ����� � �	 ���-
���� �������������	 �� � 	�	�������� �����, ���	�� ��������� �����	�
�� ������	.

!���	�	 "	�� �	 ���	������	 � �������	 �	 ��<��"������ ������� � �	���	����
�	 ���������	���� 	�	������ ����� �	 �	������	�����, 	 ���� �	�	 �	 ������-
�����	 �	 �������	�� �	 #�>������ �	������	�����.

199 ��	�������� � ����� �	 �	���	��� �	 �
$ �� 17.11.2003 �.
200 !� ��� ��� ����� ������, ����� ��������	����� �	�������� �	 ����	���, ��/���� �	 $�

R 374 �� 06.02.1999 �.
201 „!����� �	 ���	����� �	 �	���	�� �	 #�>�������	���� �	����� �	��� � ������������ �	�-

�����	����� � "������� ��		��� 174–230 MHz � 470–862 MHz“, �	��	����� �� ��� �	
:�������	 �	 �	�"�� �������	��� � �	��������������	, � ������������ � ��<��"������ ����-
��	��� �	 $������������� �	 ��	�����	 � ����������	, �	����	�� � &	����	 �+-080516 ��
19.11.2003 �.

202 ������	��	�	 ���>����#�� � �	����������	#�� ��� �	� 2004 �. ��	 �	 #�� �	 �	��	����
��� ������	����� �	���"������� �	� �	 #�>���� ������������ �	������	����� � �	 �	��-
�� �	�	 �� ����<���, 1961 �.
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;���	�	 "	�� �	 �����	 ����	�	 ��������� �����	���, �����	�� � ��������
�	���	�� �	 ������� �	 #�>���� �	������	�����203. ����	�	 "	�� �	 �����	
������	 ������, ���������� � �����	��� �	 ����������� ��/���� � �	��-
�	���� �	 #�>������ �	����� �	������	�����.

������ � �	 �� ������, "� � ����	��� �� ������	 ��������� ���	� � #�>����-
�	#���	 �	 �	���- � �����������	�	 �������, ������ "� �	���	�� � ���������
����� � �����	 ��<	 �����������, �� ��	��� �	 �	����������� ����, ����"-
�	�� �����	������ �
$ � ���. ��������� ���� �	 ������	���� �	 ���� #�>��-
�� ��<������� �� ������	� � � ��<������"���� ���#�#�� �	 �	������ �	 ��	�	
�	#���	��� ���������� ���	���	, �	���	�	�� �� �����	����� �� ��������� ���
�
$ �	�� "	�� �� ��#����	�	 �	 �����.

�	�	 �	����� ����������� �	 ��<������"�� �	������ �	 �&� ����"�	�204:

• �	������ �	 ���������	�	�	 L ����	205;

• �������	�� � �	������ �	 ��������� �	 ������	����� ������������ #���-
����;

• ��	�� �	 #�>�����	#���	;

• ��������	 �	 ������ ������>���"�� � 	���� ���	�	�� �	 �	���	 �	 ��-
>��;

• ��������	 �	 ����� �	�	� � 12-"	���	 ����	�	, ����"�	�	 ������ �� ��-
������� � �������� � ���	���	����� ���	�	��� �	�� "	�� �� �����	�	 ��-
��	�	-���������.

���	������� �	 ��<�� �� 	�	�����	 ��� #�>���	 ��������� �	 �	��"��� ��� ���-
���/�����	�� �	 ����	����	�	 �	�	, ��������	�	�� �	 ����<������ �	���"��-
����� ������ � ������	�� �	 ����<������� ��	��	���. ; ��	������"�� �	� ��
�������	 ��������� �	 &	#���	��� �	� �	 DVB-T ������� � IV � V ��<�	�
(470–862 MHz) ��� �����	 � ���#����, ����� �	 ���	�	 ����� �� RRC-04/06
��� �����	 �	 �	��	�����	�	 ���	����� �	 ������	�� �	 �	����	 #�>���	 ������-
��� � �������	 ����	���. ; ��������"�� �	� �� �"	��	 �������� �����	�	-
�� �� 	�	������ ��� #�>���� �	����� ������������ �	������	��, � ������#��

203 !�����	����	 �� ���	��� �	�-��"� �� �	���	�	 �	 ���������	���� ������	�� 	�	������
�����, �����	 �	 �#��	��� �	 �	���	�� �	 ������ #�>���� �����,  ����"��	��� ��<��
�	 �	���	�� �	 "�������� ������, �������� �	 �	���	�� �	 ��������� �	 #�>������
�����, �����	 �	 ��������	 �	 �������, ����	���� (�	�-�����) ���� �� ������	��� � ���-
��� �	����� ������� �	 �	������	����� � �	���	���� �	 	�	������� �	 ���� �����.

204 �
$, 
������� ����	�, ������� 2002 �., �. 39–40.
205 ���	 ������	 �������	�� �	 ����	�	 � �-����� �	�������� �	���� � ����� �������, ��	�-

���	�� �	 10-����/��� �	� �	 ��<�� ��� #�>�����	#��, �������� ��<�� �� 	�	������
��� #�>���� ���	���� �	 ����	�	.



� 	 � 	 
 � � � � � � � 
 � 	 
 � � � �

272 ������������
��	������	��
��� 2005

�	 �����"�	�� �	 ��#��	 �� ��	� �	 2015 �. � �����	�	�� ��#��� ��� #�>����
�	����	������	�� � �������	 ����	��� ���� 2010 �. � ������	�	 �-DAB, 	 �
������	�	 DRM – �� 2015 �.

7.2. ������	 ���
	�

����� �������	�	 ������	 � �	��������������	206 (	���	�����	�	 ��� 2004 �.)
� �������	 ����	��� ��<���� ��� #�>���� �	������	�� �	 ������������ ��-
��	�� "��� ������ � ����������. �"	��	 �� �	 �� �	�/��� �	������	������� �	
#�>���� ������������ ����	�� � � �	������� �	������������ �����.

��� �	������� ������ ��������� � ����	��� ���"	�	� ������������ ����	� "���
�	����� ����� �	 ������������ �	������	�����, ����� �	 �	����� �	������	-
����� � �����#�. +� 1993 �. �	����	�	 ����	 �� ������������ �	"�� �	 �	���-
���	����� �	 ������������ ����	� � ���	�	�	. � �	�������� �	 �	����	�	 ����	
�>������ ����	�� �	�"�	 �	 ���� ���#�� ��	�� ����� ��	"������ �����-
�����	, ����	�	�� �� �	������� �	������	�����: �-����� ���� �	 ����	����
����	��, ����� ��<��"���� �	"�����, ���	 �	 ����<������� �� ������	�� �	
	����	 ��� ����� �������	 �	 ����	�� �	 ����	�	. 
����������� ������	��� �	
�	������� �	������	����� �, "� �� � �����	�� � �	�	���� �	 ����"�	 �	��	.

!��� 2003 �. ����� �	 �	������� ���	���� � ����	��� � 563207. �	����� �	��-
������������� ����� �	 �	������	����� �	 �	���- � ������������ ����	�� �	
����	���� � 234 �� ���� 240 ��	�	 � � 942 �� ���� 5100 ���	 � ����	��� (18%).
&	 �	�	�	 �	 �������	 �#���	 �	 �	�����, ���"��� � ��������	 �	 �������	��
�	 ����������	, ������ ���� �	 	���	���� �	 �	����� �	��������������� ���-
�� � ����	��� ��� 31.12.2003 �. � 1 002 357. !� ���� ��	�	��� 	�	��� �	 �	���-
�� �	��������������� ����� ������ ���� �� 37% ����� 2002 �.208 !� �������	
�#���	 �	 ��� ������ �	 ������ ��<��� �� ���� 	�	��� ������� (�	����	 �	��-
������������	 �������) �	 2003 �. � ����� 130 ���. ��. � � �	�	��	� � 48%
����� 2002 �. ������	�	 "	�� �� ��<����� �	 ��	�����	�� �� �	������	�����
�	 �	���- � ������������ ����	��.

7.3. �����	

!������	���� ������� � �	������� �	 ����	�	�	 �	 „��;“ ��� 31.12.2003 �. �
97,6%, �	 ����	���� �	 �&� – 94,4%, 	 �	 „&��	 ��������� – ���� "	����
�	�	�“ 
B+ – 52%209.

206 �������	�	 ������	 � �	��������������	, �	��"�	 �	: http://www.mtc.government.bg/
Communications/Programs/SEKTORNAPOLITIKA.htm

207 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003, �. 43.
208 
������	�	 �#���	 � �	 �	�	 �	 �	�����, ���"��� �� 45% �� ��#�����	���� ���	����, ��.

,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003, �. 45.
209 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003, �. 42.



�� � �����

	
���	����������������������	��	��������	�� (EUMAP) 273
�	����������	��������������(NMP)

��� ������	 ����	���	�	 �	#���	��	 ��������� ��	 3 �	#���	��� � 4 ������	�-
�� 	�	������ ����� �	 �	������	����� �	 ����	�	�	 ��. �	��������� �	�	� �	
�&� „�; ����	���“ �� �	������	���	 "��� EutelSat, 	 � ����	��� – � �� ���"��
�	����� ���	���� �	 ����������	 �	 ���	�	�	. &	#���	����� ����� �	 �&� � �	
���	����	, ���������� �	 „��;“ – „Balkan News Corporation“, ����"�	� ���	-
�	���� � ����� �		#���� (��� ������� �	 ������� �	������	�����) � ��-��-
�	�	����� ��	�#�� � ����� �		#���� (���	�	������� ����� – ����	���	����).
„&��	 ���������“ � �	���	�	 ������	���� �	 ����	 �-�	��� ���� �	 ����	��-
�	���� � � ������	 ����	�	 � � ��#�� �	 ����	��	��.

��������&�'�
���������	�
���������(�

�)����(� *��+���������	������� *��+�������������������
"�� 26 627
„���) 22 628
„��
����	�
����) 11 123

+� 	��� 2002 �. ����	�	�	 �	 „��;“ �� �	������	���	/� "��� ���	�	��� �
����	���	����	 ����	, ����������� �	 ���. !��� �	� ���	�	 �����	 „��;“ ��-
���	 ��� �������� ����� �	 ����	�	 �� ����	���	������, ����� L ������ �-
�>������� �	���	�� � �	������ �	 ����	�	, �	��� � ��	�	���� �	 	����- �
���������	� � ������, +���� A=-3 � +���� !�� ������. ����������� ���	��-
�� �	 ����	�	 ������ �	 „��;“ �	 ��������	 #������� #�>������ ���	�	�� � �	
������	 �� ����� ������� �	 �	������	 ���������. ���� ��� �	������	����� �	
����	�	 �	�	 ����	 �	�	 � ��������"�� �	�, � ����� �	 ��������	�	 �����	
#�>�����	#�� �	 �	����	�	 ���������. $�������	#���	 �	 ���������	���� ���-
�� ������	 �����	 �	 ���"�� ������� ���	�	����, ����� �� �����	��� �	 �����-
������� ������	���. „Balkan News Corporation“ �����	�	 ���� ���	�	����,
����� �� ���	� ����	���	�� �	 �	������� ���	�	����� ���������� �	 ���.

�� �� ���	�� �� �&�, ������� ������	��� ����� ������	� � �����	�	 �<��	:
;	��	 – 3 ���	�	����, ���� – 2, !������ – 2, � ��	������	� – 1.

����	������ ����	�� �� �	������	���	� � �	���"�� �����#�. &�� ������ �
�	�������� �� � ����	�	���� �	 ����	��� 	���� �	 ��"�� ����	�� "��� ������,
����� �������� �����	 ���� ������ �� ��	��#������ �	����� �	"�� �	 ����	-
�� �	 ����	����210. ; ��	� �	 2003 �. 5 �� ���	����� ��	� ������	�� ����� �
�����/�	� ������ � ��< – „���“ 
B+, „������� ����	���“ B+, „&����	“ 
��+,
„������� ����	���“ 
��+ � „����	����“ B+211. %�#�����	���� �	������� ���-

210 !� ������	 HellasSat (39º E) �� ����	�	� �	#���	��� ������������ ����	��, ����� �
������ �	"�� �	 ����	���� �� � �	����, �� ����� �	����	�	 ����	 �� ������	. ���������	
� ��� ���� 	���, ����	�	� "��� ������ EutelSat (16º E).

211 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003.
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�� ���	� �	 �� ������	� �	 �	������	������� �	 �	���- � ������������ ����	-
��, ����� �	 ��>���	#�� (����"������ ��������� � #�>��� >���	�), �	��� � �	
��	���� ����>���� ������.

:���	��	����, �������	�	, �����	�	#���	 � �	�������� �	 ����������� �	��-
������������� ����� � ��������� ��	�#�� �	 �������	#�� �	 ����"��� � /�-
������<�	���� ��#��� �	 ������, ���	��� �	 ���. ���	����	 ����	�	 �����-
���	 �����	, �	�� ������	 ������������� �	 �	����� ������	����� �������
INTERSPUTNIK, INTELSAT � EUTELSAT. ����������� ��	�#�� �� �	���	� �
������� �� ��>��. ��������� � �����	� ��� �����#	�	 � #�>��� �� "��� �-
��"�� �	��� � #�>���	 ������	 �����. $���	�	 � ����	��	"��	 �	 ������	���-
�� ���	�	�� �	 ������������ ����	�� (���	�� ���	 ����	�� 	���	���� L), �	
���	�	�� �	 11 ������������ �	#���	��� ����	��, ������	����	 ����>���	
�����	, ������	����� ����� �	 ��>���	#�� � ����� �� ��������. ������ �	
	�	���� ������� �� ��������� ��������� ����� ��� 2003 �. ������	 �	 3,5
���. ��. � � �	�	��	� � 23% ����� 2002 �.212

����� ������	���� �	�����	������� ������� �� �������� �������� �� � �����
�	 ��#�������� ��� �������	#����� �����. ��� ?	���	 �	 �	��������������	 ��
2003 �. � �������� ���� �����"���� �� ���� ���#�: Voice over IP (����� �	
��	� � �������� �������) � �	 ��#�������� �����. ����������� �	 ��#�����-
��� ��� �������	#����� ����� �	�������	 �����	���� �	 �>�#�	��	 ��>���	#��
�	 ���� 	�	� � �	���	�	 �	 ������������ �	 �������� ������. : ��� �	�� �	���-
�� �	 ���� �� ���������� �	 ����"�� � ������	��"�� �	 �	����� � �	 ���� ��	�-
������� 	�	���, �	 #���	 �� ������	 ��>���	#�� �� ���	������ ����	���� �
������	����� 	���#��.

�����	 �	 �� ��������, "� ��� ��������� ������ ���������	 ��	����� ���� �	
�	�	���	�� ���� ������������ �	 �������� � ����	���. !� �	��� �	 „B�>	
�����"“ �	 2003 �. ����� �	 ������������ �	�	���	 �� 14,6% ��� ���	�� ��
20,9% ��� �������213. !��� >����	�� 2004 �. ���� ���� ���� <��	�	 �	� 18
������ � 20,2% � ��	������ � 19,7% ��� �������� 2003 �.214

%���	� �	��� �	 ��"��� ���� �	 ����	�"�#��� �	 �������� ������ � ���	�	�	.
����, �� ����� ��� ������	 ��>���	#�� �	 �������� 	�	�	, �	 ������������
170. �	�� 11 �� ��< ���	� �	 ���	� ��������� �	�� �	#���	��� �	 �	�	 ���������
� �	���"�� ��	���� �	 ���	�	�	 � ��� ���� 	���	��215. '�������, ����� ����	�"�-
#��� �	 �������� ������	���, �	: ���������� � ������������ ����� �� �����-
���, ���������	 ��	, ��� <�����, ��� ���	��, VoIP (����� �	 ��	� � ��������
�������) � ��. !��� 2004 �. 8 �� >������, ����	�	�� :�������, ��<	 ��#����-

212 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003.
213 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003.
214 !� �	��� �	 Gfk �	 ����	���.
215 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003.



�� � �����

	
���	����������������������	��	��������	�� (EUMAP) 275
�	����������	��������������(NMP)

�	�� �	 �����	�	 VoIP. !��<����� �� ��< �	 � 2% �-�	��� �� ��<����� �� ���-
��	 �� �������� "��� ����>���� ����� � �	 �-������ �� ����������	, ���-
"��� �� ���	��	 �	 �	��� �	 ��������.

%��	�	 �	 �	����� � �	 ���� ����� �	 ��#�����	�� �� 2003 �. ��	���������	
��������	 �	 �	����� >����-����	�"�#� �	 ��������. &���<����� � �-�	�	��/-
�� �	������ � ��������� �	 ������	�	�	 ��>�	��������	, �	 �����	���� �	 �-
�����	 ����� �	 ������	�� �	 ������ ��<������� �	 	�	�	 �	���� � �-�������
�	"����� �	 ����	�	���� ������. ?	 �	�� #�� �	 ����� ���� ����������� ����-
�� �������#��, �	�� �����	 "	�� �� ����	�"�#��� �	 �������� �	�"��	� ������ �	
�����"	���� �	 �	��	��, �	 �	 �	�/���� ��������	 ��.

7.4. 5	����	����

����� ��>���	#�� �� ��������	 �	 �������	�� �	 ����������	 (���) �	
2003 �.216:

• �	 ����	 �����	 �����	 ������ �	 ����	����� �	��������������� 	�	�
����	����	 ����� 6% �� ���	�	 �������� �	 ������� �����/�� ������ (�;!)
�	 ����	��� �	 ����������� ������, �	�� �����	��	 �	��� ����	 �	 �;!,
�	�	 � ����	 �	 �����	�	 ���	���	 �������� – �	��� �	�� #���, �	�	 � �	
������ ������;

• �����"�� �� � ������ �	 �	���������������� 	�	� �	 2003 �. �	 2,215 ����.
��., ����� �����	����	 10,7% �	�	���	�� ����� ���<���	�	 �����	;

• ��� 2003 �. ��<����� �� ������	������ ������ "��� >�����	�	�	 ����-
>���	 ����	 ������	� �	 985 ���. ��. � �	�� #��� �	�	���	� � 1,9% �����
2002 �.;

• 	�	��� �	 ������� ������ ��� 2003 �. � �	�	��	� � 19% ����� 2002 �.;

• ������	�	 �	 �	�	���	 ������ �	 �������	 „����� �� �	��“, �	�� �����-
"������ ��� 2003 �. � � 1,5% ����� 2002 �., ����� �� ����� �	 ���/���
������� �� ���	�	 �	 4-�� ���� ���	���	 �	 ��������� ��������� �����
� �	 3-�� ������� ���	���	;

• �	����	�	 �� � ���/��� ������� �	 ��������, ������	���� �� �	�������
����� �	 �	������	����� �	 �	���- � ������������ ����	��, �	�� ���
2003 �. �	 ���	���� 245 ���� ��#���	 �	 ���� ��� �������; �	�	���	���� �
����	 �	 ��<����� � � 52% �	 2003 ����� 2002 �., 	 �	 ����� ���� 	���	��
� � 43%;

• �����"���� �����	� ��<����� �� ������	�	 ������� �	 �������������� ��-
�	����, ����� ������	� �	 91 ���. ��. (15% ���"� ����� 2002 �.); �	� 90%

216 ,���/�� ����	� �	 ��� �	 2003, �. 10–11, 42.
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�� ��	�����	���� ��<��� �	 �� ����"�	�� �	 ����	��, �	�� �������������
�� ��� � ���	�	 ��������	 �	 ��<����� �� � �		��� ����� ���<���	�	
�����	. �	������ �	 ����������� �	 2004 �. �������#�� � ������� � �����
5 ���. ��., ����� �����	����	 � ����� 23% ���"� �� ���������	 �	 ��-
��	��	��, ������	�� � ������	�� �	 ������� �	 ������������ �	����	�-
�����	�� ��� 2003 �.;

• 	�	��� �	 �	��������������� �	����� ������ � ����	��� � � ��#�� �	
�	������ � ������������	�� � ����	 �	 ���#����	#�� � ����	�� �	 ���	-
����� � ��	�/	. ���	 � ��	�������� ������� �	 �	�����	�� �	 �������#��,
�	 �������	�� �	 �	"������� �	 �������� � ���/��	 �>���������.

8. �B)�%�

�	�� ���	�	 � ��<�� ����	��� ����������	 ���	��"�� �������	 �� ����������-
���� � ����/���� �	 ���� �����"����, �������"����, ��#�	��� � �������� ��-
���. ���	 �	������ �	����	 ������� ����� �������� ������, ����� �� ������
�	���	��� ��� ��������� 15 ������. �� ���	���� ������� �	 ����	�	�	 ����
�� ������	 ���	�	, ����� �� ��#��� ���	�����	�	. !����<	 �� �����#� ���	���,
���	���	�� ���"�� �������	�� ������ ��"��, �	�� ������#���, �����	�� � �-
����"���� #����	��, �������� ��"���	� �� 	�	�	. ����	�� �� � ���	����� �
������������ �����, ����� ���� �	�����	� �����#� � � �	�����, � � ����������	.
���	 ������ �� ����	 ��������#��, ������� ���� ����������� �	���- � ��������-
���� ���	����, � ����� �-�	����� �	���- � ������������ ��	�#�� ������ ��
��	���. *	�� �, "� �	�� #��� 	�	����� ��<	����� ��� �-����� �� �	�	�	� �
������	�	 ���������, �	�� �	���, �� �������	����� �������	� �������������
�	 �������� �	 ����� ����������� �	 �������.

!��� ����	���, ����� � ����	�	-�	����	� �	 �����	��� "������� � 
�����-
���� ���� � "���� ����������	�� ��� ����	 �� �"	��	 �	 ��	�� >	�� ��� 2007 �.,
���� ��������	�	 �	�	"	 �� �	�� �	 <	��������	 ��#��� �	�����	��������� �
	����-����	��	�	 �>��	 � ����������	 �	 �	���� �	 
� (acquis), �� � �	 �����-
�� �>��������� �� ���	�	��. !��������	������� �	 ����	������ �	���������
� !	��	���� � ����<��������	 �	 �	����� �	�-	����	����� �	�����	����� ��/�-
��� �	 ����	 �� ������, ����� �	 �� �������������	 �	 ����	����� �	�����	���,
�	�� ��"��	� ����������� ��	��	��� � ������	��� �	 >��	 �	 �	#���	��	�	 ��-
#�>��	 � ��������. �	��� ��	�	 ���� �� �	������� 	�	���, ��������� �������,
������ ��� ����	���	�	 ������	 ���������, �	 ���� �����	�� � ������ ��
�����	����	�	 �	��	 � ������� �>������� ���	�	��. &� ���� �	 �� �� ��������
>	����, "� ��� ��� 2004 �. ����	��� �������� �	����� ����������� ��	��,
����� � �	��� ��	 � �	�������� �	 ���������� ��#�� �	 "������� � 
�. ����-
�������� �����	 �	 �� ��	 ������, "� ��������	�	 �����	����	 �	��	 � ������
����� �������	 ��, ����� �� ����� �	 ���	���	�	 �	 �	������ �	 	����-����	�-
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�	�	 ��������� � ������� �	����	�� �	 ������ ��<�������. 
�� �	�� ����	���	-
�	 ����	�	 � ����	���	�	 ������	 ������� �����	 ��������	�� �	 ������ ����
�	������, �	 ��	� ���������� �	 �"	���	� 	������ � ���������� � ��#��	 �	
����	�� �	 ��/���� �	 	���	�����	�� �	 �����	����	�	 �	��	 �	 ���� 
������-
�� ����, 	 �� �	 ���	�	� � �������� ���������� �	 	�	���	� ����	������ �	��-
���	������� ��� �������� �����������.

��������� ������ ��� ����	���	�	 ������	 ��������� � ������������	 �	
�����	����	�	 �	��	 �	 �� ��	�� � ��������, ���	���� �� �� ��������	���� �	
�>������� �	�	�#�� �	 �����"���	�	 � �������"���	�	 ���	�������� �	 �������
� ������� �	 ������������ �	��� � ���������, �	 �	 ���	� �� ��	��� �	 ������-
�	� >���#���� �� �	 ������� ����� �	 ������	��"���� ��������. $�����	���-
���� ������� �� 2003 �. ������������� ���������	� ��>�#��� � ������	�	 �	
����	������ �����, ����	�� �� �	 ������	�	�	 �����"���	 � �������"���	
�	���	. ������� >	���� � ���� �������� � ����<��������	 �� �	�����	����� ���-
���/�����	�� � �	�-��"� �� �>������� ���	�	�� �	 �	���	�	, �	�	����	�� �-
����"���	�	, >��	����	�	 � �������"���	�	 ���	�������� �	 �����	������ ���	�
(�����	 �	 ���������� �����) � ���	 ������	��� ?	��� �	 �	����� � ���������-
�	. !��� ��������� ������ ����	���	�	 ������������ �� �������� �	 ����#	
���"	� �	 ��������"��� � ���������	����� ��/���� �� ���	�	 �	 ���� ���	�,
"���� �	��	 ��������������� � �������	������� �� ���������	��� ���	�����	-
�	 �� ;��<����� 	��������	����� ���. ;��"�� ���	 ��	 ���	����� �>��� ���<�
�	�������� �	 ������	�	 ����	 � ����	���, "���� ������� ��>�#�� � ���	�	 �	
��	������� � �����	�������. �����	������� ���	� ���	 ���� 
��"�� ������ �
����	� ��<	����� �	 ��	��	���� ������� ���<� ��������	 ��.

&	��� � ���	 � ���	/��� �� ��� ����	������ ������� �	�����	������� �������	
�����"���� � �������"���� ������� ���<� ������������ �����, ����� �������
�� �����������	 "��� �	���� �����. ;������������ �	 �����"���� ������� ��
�����	 ����� �� �����	��� �� �	"��	 �	 �	���� ����������	�� �	 �����	������
���	�, "���� 	��	����	��	 ����	 ���������� �� �����	 �� ��	����	���� ���-
������� � !	��	����	 � � ���� �	"�� �� ����	�	� ������	��� �	 �	�	�	�� �	
������	�	 �	 ��	����	����. :������"������ ��<	����� �	 ����������� �	
�������� ��	��� ��	�� ������ >��	����	�� �	 �
$, �	��� � �	 ������������
�	��� � ��������� �� ����	���� ������, ����� �� ��	���	 �� !	��	����	, ��� �	
� ��������� �������	���� �� � ���	��� ��	����� 	�	�����, �� "���� ����	��
������ �	���� �� �����	 �	 ��	����	���� ����������. ���	 �����	 �����	 �	
���	���������	, �� ��>������	 � ���<� 	��������	������ �		#���� �	 ���	�	,
����� ��	�� ���	�	 �	 ������	��� ��������� �� ����������	 �>������� ����-
������ ���<� ��������	 �	 �	���- � �������������� ���	���� �	 ������ ����,
�	��/	�	��� � �	�� ��"��	 ���#�	 �	 �	������	������.

:������"������ ������� � �������� ������ �� ���	#���	�����	� "��� �	�����-
�	��� ��<	����� � �	 �	���"�� ���	. ;������ �	 ������������	 �	 ����	������
����� �	�� #��� ���	�	 ������� ������. ;����� "� ?	����� �	 �	����� � ������-
����	 ������	 �	�������, ������	�� �����	 � ����/���� �	 ������������	 �	
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�	��	�	 �� ��#�����	��, �	�� ����������� ����� ���	 �����	�	 �	� 	�#�� �	
��������� ��� �>/���� ���	���. ; ����	��� �� ���������	 ����"�� ��-
������ �	 ������������	 �	 ����	������ �����. %���	� � �>������� 	�������-
���� �	�������. ;��"�� ���	 ���� �� ����������� �	 ����	�	�� �	 ��������
��� ��������	�� �������� �	 	�	�	, �	��� � �	 �	����	�� �	 	�� � ������
����<�� � ������	�	 ���������.

; ����	��� �� ���������	 �����	 � ����/���� �	 �	������������ �	 ����	�-
��� 	�	�, ����� ����� ���<� ������	�	 ����������� � ���	�#����	�	 ���	����-
���� �	 ���	������. *	����, "� �	#���	����� ���������� ���	���� �&� � �&�
�������	� � ��<��� �� ����	�	, ����	�	 �	������� ����� ��< � �����������
���������� �����, ����� ������	 � ��"�	 ��� ��������	���� �	 �����	����-
���� �	 ������	�	 ��������� �� ��/	�	���� �	 ����#	 ������, �����	�� �
������	�	 �����	#��.

$�<	������� �	 �	�������	#���	 �	 ��	�� ���	�� � ���	����� � ����	����� ��-
���� ������. ;����� ����������� ���� �	 ���	����	�� � ����	�� �	 ���"��
������� � ��	��	��� ��� ��������� 10 ������, ���	 �	������� �������	� ���-
���	��� �	 ��������	�� �	 ������	�	 ��>�����	��	 ������� (���������� �
�"	��� �����) ����� ����� �	 ���"�� ������, ���	����� � �����	 � �	 "����-
���	��� ������� � ����� �	 !����	�	 *B�. ;����� "� ?	����� �	 �	����� �
����������	 �������	 ����� ����������� (�	����� ���	�#������� ��	����) �
������	 ����#	 ������	���, �	��"��� ��� �	�	����	�� �	 �	���� �	 	��������-
�	 �	 ���"	�	 ��������	���	, ��"�	 � ���	 �� �����	 ��"�	 �	 �	���"����
������ � ���#�� ��>���	#��, �������� � ���	�#����	�	 ���	�������� ������	-
�	 �	 ���������	 � ����	���.

:����"������ �	����� �	 ����	���	�	 ������	 �������������� � ������� �	
����������� <	�	���� �	 ����������� �� ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �	��
„�	#���	��� ���������� ���	����“ �&� � �&�. :���������	 �	 ���� ������
�� ���	��� �	��� �	 ��	������	�	 ��������	 �	 �&� � �&�, �	�	 � �	 ����	��	�	
�� ������	 – ���	��"���� ����� � �	"������� �	 ����	�	�	. !���������� ���	-
�� ��� 2004 �. � �����	 �	 ����������� <	�	���� �	 ���� ���	���� ��	��	�,
"� � ������	�	 ������� ��	 ��������� � ����/���� �	 ���#����, ����� �	#�-
��	����� ���������� ���	���� �����	 �	 ������	�	�, �� ���	 ����	��� �����-
�� ��<	������� �	 ��<���� ���	#���	�����	��. ; ����	��� ������� �	 �&� �
�	 ���������, ����	�	�	 ����	��� ������	���, �	��"��� ��� �	���	�	 	���-
�����, 	 �� �	���	�� ��/�, ��� ����� ����������� ���	���� �� ������	�
������� – ���	���	����� � �������� ����	��, �	��� � �	���	, �	��"��� ��� ���-
��� � ���	��������� ��������. ��	�������� ����� ����	����� ��#���� �	
����� �	#���	��� ��������� („�T;“, „&��	 ���������“ � �&�) ��	��	 �"��
���� �<������ � ����/���� �	 ���	��"���� ����� �	 ����	����, 	 ��	������-
�� ����� ���� �	 �����	�	 �	 �&� � „�T;“ �	�����	, "� ����������� ���	���
�������	 �	�� ����	��	 �<��	 � �	� �� ��� �-�	��� �����	� �� ���� �	
�&�. ����� ���	 �	������� �	���������� �	 �����#���	 �	 �&� ���� ��	�-
�	, "� �	�����	������� ����	�� �������	� �	� ��#�	�����	����.
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!� ����/���� �	 ��	�������� �	 �	#���	����� ���������� ���	���� ����	�	
� �&� ��� ��������� ������ ������������� ������ �	 �	��"�� ��>�#��� �
����<������� �� ������� �	 �����	����	�	 �	��	 (?	����� �	 �	����� � ������-
����	 � ����������� �	 �&� � �&�). !�	����	�	 �����	 ��	��	, "� ���������"	-
�	���� �	 /���� ���� �	������� � ��#��� �	 �����	���� �������� ���� ��
������"�� ��	������ �	 ������	 � ���� �	�����, 	�� �� �� ���/���� ������-
����, �� �� ��	������� ���/�� ��� �������� ���������� �	��� �	 ������	, �	�	
� �	 ��������	�	 ��"����, ����� ���� #��	�	 �����������. ������������ � ���	
������	��� �	��� �����	������� ���	� (�
$) �� �	���	�	 � �>������� ��<	-
����� �	 ������� � ��������� 	����	��	 �	��#��, �� ����<�������, ���<� ���-
�����	 �	 �����	���� ��������.

?	����� �	 �	����� � ����������	 �	�	 ���������� � �	 ��������� ���	����,
����������	�� ����	��	 ������� � ���������	 ���	, �	 �� �	���������� �	��
„���������� ���	����“. ?	 ���	����� ���������	���� �	�� �	���	 �	 ������
�	��� ��	�� ���	��"����� ����������� �	 �#����	���� �� �	 	�	�	. %��	�	
�	 >��� „�	��� � ���������“ ��/	�	 ����������� ���	���� �� �������������,
����� �	����� �� ������	��, �	 >��	����	� �	 ��������� ���#� ���� ����	-
�� � ���������� >���#��. ���	 ���� ��>������	 � ���<� �	��"���� ��� �����-
�	 ���	���� �	��� �	 ���� ����	�� �	 ����	������ ��	��	��, "���� �	�"��
���� �� � ����	������, �	��� � ���<� �	���� ���� ���	�	���, �	��"��� ��� <�-
�	�	 � ���	��������� ��������.

����	��� �����	�	 ��	"������ � ����/���� �	 ����������� ��	��	���, ���	��-
�� �� �� �	�������� �	 ��>���	#������� �������� � �	����	���� �	 ������
��<������� � ������. $	�	� �	 ��	 �	��	�����	 �	 �������� ���� ���	����� �	
�	���	�� �	 #�>������ �	���- � ������������ �	����� �	������	�����, �� ��
� �>�#�	��� ��������. =�>���	�	 ��������� �	 �	���	 �	 ��	� ��>�� ��� ��� ��
>���#�����	. &��	 ���	 ����� �	 ����<������� �������	 � ��<���� ����"��#�,
��� �	�� ��#���� �	 �����	�	�� �� 	�	������ ��� �����	��� ����"�	�� � �����	�
��� ��	"������ �	�<���, ����"������ � �	 ���	������	�	.
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9. ������:��

9.1. $��	=�� '
�	�	��

'
�����
��	���
1. !�	����������� �����	 �	 ������� ���� <	��������	�� �	 ?	���	 �	 �	-

����� � ����������	 � ����������	 �	 �	���� �	 
� (acquis) � #�� �	�	�-
���	�� �	 �����	�����, ����	"�� � �>������� ���	�	�� �	 �����	����	�	
�	��	 �	 	����-����	��	 ������	.

2. !	��	������ �����	 �	 ����� 	���	�����	�	�	 ���	����� �	 �	������ �	
�	���- � �����������	�	 ������� "��� �	����� �	����	������	��, �	 �	 ��
�����	���� ��#��	 �	 ��#�����	��, ����� � �� ���������� ��	"���� �	�-
��"� �	 ������	��� ���	����.

/�������
���
3. !�	����������� �����	 �	 ����� ��������	 ���	����� �	 �	���	�� �	 #�>-

������ �	���- � ������������ �	����� �	������	�����. !������� �	 ���	-
����� �	 �	���	�� �	 #�>�������	���� �	����� �	���- � ������������ �	�-
�����	����� � "������� ��		��� 174-230 MHz � 470-862 MHz �����	 �	
���� 	���	�����	�.

9.2. �������
��	 
����	
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4. !	��	������ �����	 ���� /����� �������	#�� � ������	�	 ������� � ��-

�	����������� ���	���	#�� �	 ����� ��������� � ?	���	 �	 �	����� � ��-
��������	, ����� �	 �	�	����	� ���	���������	 �	 �����	������ ���	�, �����	
�	 ���������� �����, � �������� �	����:

• ������	�� �	 ��	��	���	 ����	 � �����	���	;

• ������	�� �	 ��	��>�#��	�� ���������� �� �����	 �	 "������ �	 �����	-
���	 �� 	��	����	��	�	 ����	, �	 �	 �� �	�	����	� �������"���	�	 � ���-
��"���	�	 ���	�������� �	 �����	���	, ���� 	�� ���	 ������	 ������ � ���-
�����#���	;

• ������	�� �	 ��<	����� �	 ������� �	 ����������� �� "�������� �	 �����	-
������ ���	� (��"�	 ��� ���������	) �	 ��/���� � �	��/���� �	 ?	���	,
���	������ �� ;B�;

• �	�����	����� ����	������	�� �	 �	��� �� ��<	����� �	 >��	����	��, "�-
��� >���#�����	�� �	 �	�	����	 >��	����	�	 ���	�������� �	 �����	������
���	� �	�� 	�����	���	 �	 >��	����	���� �� ����	���� ������.
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5. !�	����������� �����	 �	 ����	 ������ � ?	���	 �	 �	����� � ���������-

�	 � #�� �	�/����	�� �	 �	��������	 �	 �����	������ ���	� � ����/����
�	 �	��	���� �	 	��������� � ������ �	�	.

����������
6. !�	����������� �����	 �	 ����� 	��������	������ �		#���� �	 �����	-

������ ���	� � 	����-����	��	�	 ���	��, ������� �� �� ���	�� �� ������-
����	 �	 ������	����� � �������� ���	����, �	 �	 �� ������� �	��� �����-
�	�� �	 ���	������ �	 �	#���	��� � ������	��� �	�����. ���	 ���� �	
������	 ������	���� �	 ���"� >��	����� �������	.

!�������
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7. �����	������� ���	�� – �
$ � ���, �����	 �	 ����	� ���"�� ������� �

���	���� ��	��� � �������	���	���� �	 ���>���� �	 ��������.

9.3. �*+�����	 
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8. ?	�����	����� ����	������	�� � ?	���	 �	 �	���� � ����������	 �	 �	���

�� ��<	����� �	 >��	����	��, "���� >���#�����	�� �	 �	�	����	 >��	�-
���	�	 ���	�������� �	 �	#���	����� ���������� �	���- � ������������
���	���� �	�� 	�����	���	 �	 >��� „�	��� � ���������“.

9. !�	����������� � !	��	������ �����	 �	 �������� ������ � ?	���	 �	 �	-
����� � ����������	, "��� ����� �	 �� ������ ����� ���#� �	 #����� >�-
�	����	�� �	 ������������ ����� �	 ����������� �	 ����	�� � ��������-
�� >���#�� � ��<	����� �	 ��	��	���� ������� ���<� #��������	����� �	�-
<���	�� �	 �������	�	.
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10. !�	����������� � !	��	������ �����	 �	 �������� ������ � ?	���	 �	 �	-

����� � ����������	, ����� �	 �����	� ���� ��<	����� �	 ����� � �	��	"	-
�	�� �	 ��	��������� ���	 �	 �&� � �&�, �	��� � ���� �	�������� �	 �	-
�	�	 � �	���������	 ����� '�	�������� ����� � �����	���� �������� �
#�� ��������	�� �>����������	 �	 ��<�	�	 ������� � �	 	��������	����	-
�	 ��������	.

!����
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11. �&� � �&� �����	 �	 �	��	����� ���� ����	��� �<���, � ����� 	����	���

�	 ��������� �	 ����������� ��#�	��� ����� � ���������� �"	��	��� ���
������������ �	���- � ������������ ���	����.
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12. &���<����� � ����	�	���� �	 ��������� �������� �	 ������������	 �	

����	������ ����� �	�� ��<	����� �	 �	�������	#�� �	 ������	�	 �������.

13. !�	����������� � !	��	������ �����	 �	 �������	� ����� �	 �����	��-
���	�� �	 �����	 ������� ��<�����������	 (����	�	 �	 �����������) �	
��#������ � �	 �������� ����	"�����	 �� �	 ����������.

14. T���	�����"������ ��������� � ������� ������� ���	����������� ���	-
���	#�� �����	 �	 �����	� �������	����� ��#�� ������� ������	�	 ���-
#����	#��, �	 �	 ���	����� ��	��#���, ����<����� �	 �	���	 �	 ���	����	.
!�	����������� � !	��	������ �����	 �	 ����	� ������ ����������� ���-
������� �� ��������	�	 �	 ���� ��� �������� �	�����	������� � ����-
�	.

)�������
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15. !�	����������� � !	��	������ �����	 �	 �������� ������ � ?	���	 �	 �	-

����� � ����������	, ����� �	 ������	��� �	 ����������� ���	���� ������-
���� �	 >��	����	�� �	 ��������� ���#� �	 ����	�� � ���������	 >���-
#��. �	��������� � ?	���	 �	 �	����� � ����������	 �	 ����������� ����-
������ ���	���� �����	 �	 ���	� �������	�� � #�� ����	�	�� �	 ������-
����� ������� �	 �	�������� ��.

!�������
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16. ;��"�� ���	��, ����	�� 
��"��� ������ �	 ����	������ �����, �����	 �	

�������� �	��	���� �� �	 �	����	.

17. ����	���	�	 ������	 ������� �����	 �	 ����� ���� ��<	����� �	 �	����-
���	#�� � ����/���� �	 �	������� ��������� �	 �����������	, �����
��� ��� �� �������	 ����	��"�� ���������� ������� � ������	���� L ��
�������	� ��������"��� �� ��������	.
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