MHCTHTY
OTBOPELO
OBIIECTBO
X ,'](T?H A

lNpernea Ha rOTOBHOCTTA Ha
Peny6nuka bonrapus
3a NpucbeAHsIBaHe
KbM LLIEHreHCKOTO NpPOCTPaHCTBO

[oknaa Ha ekcnepTHa rpyna c pvkosoauTten [eHHuua Henesa
PeueH3eHT: EneHa Xunnesa

CentemBpu 2007



CbAbPXXAHME
o G 1 | =SOSR 3
I = 1 7 1 ST UR TR 5
1. CTEMEH HA Bb3MNMPON3BEXAAHE HA LUEHTEHCKWUTE MPUHUWIMN U
PA3SMNOPEABN B HALUNOHAJTHOTO 3AKOHOOATEJICTBO ....coiiiiieeeeeee e 6
ITI. TPAHUYEH KOHTPOJT ...ttt ettt e e e en e e e 8
MNpeanpueT MEpPKM 3a YKpenBaHe Ha aAMUHUCTPATUBHUA KanauuTeT B nepumoaa
(03 2 010 13 i 2 (o Tl < = PRSPPI 11
NHCTUTYLIMOHANTHO UBTPAMKAGHE ....eiiiiiiiie ettt sttt sttt ss e e s e sae e eas e nbe e eneeeneeenee 12
N o1y a (= R T I A < TR = R 13
Paznopenbu 3a MOPCKUSA N PEUHMUSA TPAMMK ..oeeueieeeenieeereenieeeseeseeeseeseeeeseeneeeeseeneeneenens 13
CbTpyaHUYecTBO C AreHumsaTa 3a onepaTMBHO CbTPYAHUYECTBO HA BbHLUHUTE
rpaHnum Ha EBponencKns Cbio3 (FRONTEX) ..o e 14
N3rpaxaaHe Ha TexHu4eckaTa MHMpacTpyKTypa 3a BKAKOYBaHe KbM LLleHreHckaTa
nHdopMaumoHHa cuctema ot BTOpOo nokoneHue (LUNC-II) i 14
IV. BUSOBA TTOJIUTIIKA ...ttt e sttt et ss et bt se et e e eae e e e e e 17
EAVHHA BUB0BA MOSIUTUK . ...ciuiiiiiieie et ettt st she e e se st e e s e ss e ss e s e sse e e s e nne e nneeenes 17
EAVHHA BU3@ — OMPEAETIEHME ...ttt ettt et e sae e s e b ene e enee e 18
YHUOUUMPAHU BU30OBU CTUKEPU U BNAHKN 38 BUBM .o 18
KATEIOPUM BUB M.ttt ettt et et e h et e et e e e st s e et e en bt e e e e be e eneeenneenes 19
NpuemaHe n obpaboTBaHe Ha 3asBneHUs 3a BM3U. M3paBaHe Ha BU3W.
Mpoab/mKaBaHE HA CPOKA HA BU3U. AHYJIIUPAHE ....c.ooieiiiieiieiesieeee e e 19
NpeactaBuTENCTBO HAa €4HA AbpiXKaBa OT Apyra AbpXaBa B CTpaHa, B KOATO
nbpBaTa HAMa AUNAoMaTUYecKa MUCUSA UM KOHCYICKA CNYXOa ......ccocevevceeeeee 21
CbTpyaAHUYECTBO, O6MEH Ha MHMOPMALUMUA U CTATUCTUKA .oeeeeeeeeeieeeeeeeeee e 21
LI L el Ic T T =1 I OO P PRSPPI 21
Vo MU PALS ...ttt bttt et e et e he e et e e sbe e eae e e e an bt enneeneen 24
YCnoBUSA 3a ABUNKEHMNETO HA UYKACHLM...c.ei ittt et se s ss e enne e 24
EkcnyncupaHe/aenopTUPAHE HA HYKOACHLM . .....ooiiiiieiieeieeiee et sne e e 25
OTrOBOPHOCT HA MPEBO3BAUMTE ...ceeiiuieitiiieieeueesiesteeieeeiesseesseesesseassesasensessesstessensesseassessansens 26
AOMUHNCTPATUBEH KATALMTET ..oeiiiieiiieiieeeateeeea e st e ee st e ssseess e et e sseeeseeeseaaseeeneeenesaseesanennnas 28
NHCTUTYLIMOHANTHO UBTPAMKAGHE .....eiiiiiiiieetie sttt st e e st e e ss e e s e sae e esseenbe e eneeenee e 28
VO EMKMLLLE ...ttt ettt et ettt et et s e st et e s e st e e es e me e e es e me e e es s ene e e en e ne e e ereeneeneeneeneeneeneanen 29

VI SAKITHOUEHWUIE ...t 31



PE3IOME

PaswunpsiBaHeTo Ha LLEeHreHCKOTO MPOCTPaAHCTBO OCBEH rapaHuMs 3a noBULWIAaBaHe Ha
cUrypHocTTa Ha EBponeiickma cblo3 e WM npeanocTtaBka 3a noaobpsiBaHe >XMBOTA Ha HEroBUTE
rpaxaaHm wn 3a edPeKTUBHO YyMNpaxHsaBaHe Ha THAXHOTO MpaBO Ha CBOGOAHO ABUMXXEHUE U
WKOHOMMYECKA aKTUBHOCT.

Penybnuka bBbnrapusi e u3Bena KaTto CBOW OCHOBEH MPUOPUTET MPUCHLEAUHSIBAHETO Ha
CTpaHaTa HM KbM LLeHreHckoTo npocTpaHcTBo. lMpe3 onm 2007 6bArapckoTo NpaBUTENCTBO 06ABU
2011 roavHa 3a niaHnpadHa rogvHa 3a npucbegnHaBaHe Ha cTpaHaTta HWM KbM LeHreH, a 2008 — 3a
roavHa, rnpes KoOAToO NpeacTou CTapTMpaHe Ha npoueayparTa rno oueHka no LeHreH.

be3 npeyBennyeHne MOXeEM Aa KaXeM, 4ye NpouechbT Ha nNpucbemHsABaHe KbM LLIeHreHckoTo
NMPOCTPaHCTBO MO CBOSITA KOMJIEKCHOCT, BPEMEEMKOCT M CJIOXHOCT MOXe Aa 6bae cpaBHeH
€AMHCTBEHO C npoueca Ha NpMcbeAnHsBaHe Ha HallaTa AbpXaBa KbM EBponenickus Ccbio3. Bbnpekn
ToBa obauye TO3M NMpoLec U HEroBUTE NOCNEANLN He Ca AOCTaTb4YHO MO3HATU HUTO Ha MeauuTe, HUTO
Ha HenpaBWTENCTBEHUTE OpraHmM3aumu, a OTTYK M Ha obwecTtBoTo Kato usno. Camute AbpXKaBHM
MHCTUTYLMM KaTo 4Ye M pPeBHUBO MasdaT ,MNpOCTPaHCTBOTO” 3a cebe cu. MMeHHO 3aToBa e
HeobxoAMMO npe3 cneaBawuTe TpU TOAUMHU ycunusaTa Aa 6baaT HaCOYeHM He CcaMO  KbM
pa3paboTBaHe Ha pasNNUYHU HOPMATUBHU AOKYMEHTU, MAAHOBE U CTpATErmun, HO U KbM edDEKTUBHO U
HaBpEMEHHO W3MbJ/IHEHME Ha MOEeTUTE aHraXWMEHTU U KbM M3rpaxzaHe Ha peanHu, Aencrealim
MEXaHW3MUN Ha rpaXxAaHCKM KOHTPO HaA npoueca Ha NpucbegnHABAHETO HUM KbM LLeHreH.

HacToawoTo mn3acnenBaHe cv NOCTaB4a 3a uen ga npocnean nocturHatoto oT bbrrapusa npes
nocnegHuTe rogvHW, LENCTBMSTA, KOMTO NMpeacTou Aa npeanpueMaT KOMMNETEHTHUTE OpraHu npes
cnepBawnTe TPUM FOAMHM, KAaKTO M CTENeHTa Ha HeWHaTa rOTOBHOCT 3a MNpUCbeAnHSIBAHE KbM
LLleHreHCKOTO NpPOCTPaHCTBO.

OcBeH BbpXY CTEMNEHTa Ha Bb3Mpou3BeXagaHe Ha LLleHreHckuTe APpUHUKUNN U LLleHreHCKOTO
acquis B 6b/IrapCKkoTO 3aKOHOAATENCTBO U3C/eABaHETO ce oKycMpa BbpxXy TpM OCHOBHM obnactw,
KOUTO Ca OT U3KNHYNTENNHO 3HayvYeHune U 3a CaMunsd EBpOHeVICKM Cbl03, a MUMEHHO: rpaHU4YHunA
KOHTPOJ, BM30BaTa NoOJINTUKa N MUrpalmndaTa. CbBCEM CXEMATMYHO MSCTO e oTAeNneHo Ha YGe)KVILIJ.eTO
nopaaun gakrta, 4e pasnopeabmTe Ha eBpPOMNENCKOTO 3aKOHOAATENCTBO B Tasn ob6nact He nonaaaT B
ob6xBaTa Ha LLleHreHckoTO acquis.

Mo oTHOWeHWe Ha rpouyeca Ha BbBeXgaHe Ha LlleHreHckuTe npuHUunu v pasnopenbu B
HayMOHa/IHOTO 3aKOHOAAaTE/ICTBO MOXEM Jla KaXXeM, Ye TOM KaTo UsN0 Ce peannsmpa B CPOK, KaTo Ce
Ha6mo,anaT CaMO OTAETHN 3aKbCHeHWUd, M TO MO OTHOLWEHWE TNpUeEMaHETO Ha MnoA3aKOoHOBaTa
HOpMaTMBHa ypeaba.

OT nosuumsATa CM Ha BbHLWHA rpaHuMua Ha EC 6bnrapckara CcTpaHa pasrnexaa rpaHuyHus
KOHTPOJT KaTo KJ/OYOB rMpuopuTteT M OTAaBa roONsSMO 3HayeHue Ha 3aKOHOAATeNCTBOTO W
WHCTUTYLMOHANMHUS KanauuTeT, Heobxoanmu 3a HerosBaTa edeKTMBHOCT. [pe3 nocneaHuTe roanHu e
NOCTUIHAT 3HaYUTENEeH HanpeabK, HO BCe Olle NpeacTou peanu3auusTa Ha MHOXECTBO MPOEKTU 3a
yKpernBaHe Ha BbTpeWwHUTE U  BbHIWHUTE rpaHUuUM, CKIOYBAHETO Ha HeobxoaumuTe
MeXAyrnpaBUTENICTBEHN CMOpasyMeHUs CbC CbCeAHWM AbpXaBu, peasiHoTO BbBexjaHe Ha
KOMMEeHCUpaLlln MepPKM B rpaHM4YHaTa 30Ha.

CneunanHo BHMMaHWe e OTAEeNeHO W Ha nNpeacToAWOoTO WM3rpaxaaHe Ha TexHuyeckarta
MHdpacTpykTypa 3a BkawuBaHe kbMm LWUC-II (SIS 1) n Ha HauuoHanHaTa BM30OBa cucTemMa u
HauuoHanHua nHtepdenc 3a Bpb3ka ¢ BusosaTta nHdopMaunoHHa cuctema Ha EC — VIS, n mpexaTa
3a KoHcynTnpaHe Ha Bu3n VISION.

AHanu3bT Ha CbCTOSAHMETO Ha MUrpauMoHHaTa o6CTaHoBKa B CTpaHaTa Mokasa, 4e C
npucbeamMHsiBaHETO cuM KbM EC Bbirapusi Beye e npuBfiekaTesiHa LUen 3a rpaxaaHu Ha ,,puCcKoBUTE”
CTpPaHW He caMO KaTo TpaH3WTHa AEeCTMHaUM$, HO M KaTo Bb3MOXHOCT 3a TpaliHO YCTaHOBSIBaHe.
O6cTosTENCTBOTO, Ye Bbarapus we npoabnxu Aa 6bae noanaraHa Ha 3acuiBal, Ceé MUTpaLMOHEH
HaTUCK Mpe3 cneaBallnTe roAWHMW, Hanara npeanpuvemMaHeTo Ha CrelwHn Mepku 3a paspaboTBaHe Ha
AbJITOCPOYHa CTpaTerns 3a yrnpas/eHMETO Ha npouecuTe B Tasn cdepa. 3a BCUUKM TpsibBa Aa €
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SICHO, Ye AMHaMMKaTa Ha Te3n Oo6LeCcTBEHM OTHOLIEHUS Beye fanedy HaAxBbpas Cb3gaBaHETO U

pasBMTMETO Ha YMUCTO MpPaBHU U AAMUHUCTPATUBHU WHCTPYMEHTM B Ta3u obnact. Heobxogumo e
BbBEXAAHETO Ha edeKTUBHM KOMMJEKCHW MEepKW 3a peanHa WHTerpauus B 06LecTBOTO Ha
WMUIPaAHTUTE U YSIEHOBETE Ha TEXHUTE CeMeliCcTBa, KakTo 1 3a 6opba c HenaranHoTo npebuBaBaHe U
3aeTocT. MIMeHHO 4ype3 aebaT no Tasu TeMa, B KOSATO TpsibBa Aa 6baaT NpUBAEYEHN U MeaMKn, MecTHa
BnacT, paboTtoaatenn, HenMpaBUTENCTBEHM opraHusauum, Bbnrapma TpsibBa Aa pa3paboTn scHa U
nocriefoBaTeNiHa MO3ULMS 3a HawWs HauMOHaNeH WMHTepec OTHOCHO MpuMeMa U MHTErpupaHeTo Ha
UMUTPaHTU, B T. Y. MPUBINYAHETO Ha 4YyXAECTPaHHW rpaxkaaHu OT 6bJrapckuM MNpomsxosd C Uen
3acenBaHe n paboTa B CTpaHaTa M HaMansiBaHETO Ha EMUTPALMOHHMUS MOTOK.

N3cneaBaHeTo npasuv OMNUT U Aa MPEANoOXU KOHKPETHW CTbMKW 3a MNpeofosiaBaHe Ha
CblUEeCTBYBaLWNUTE TPYAHOCTU U MPEUYKN, KOUTO Bbnrapmsa cpewa no nbTd CU KbM MPUCbEAUHABAHETO
kbM LleHreHckoTo npocTpaHcTBo. Cpesn Tax MoraT Aa 6baaT NoCoYeHu:

U cb3gaBaHe Ha Hapo4yeH Wau Bb3/JaraHe QyHKUMM Ha Bedye CbLeCcTByBal] opraH 3a
YPaXKHsiBaHe Ha KOHTPOJI BbPXY WU3MbJIHEHUETO HAa [OETUTE aHIaXMMEHTU — KATO CTbMNKa B Tasu
MocoKa MOXe Ja ce npeasioXxu npueMaHeTo Ha npoMmeHu B lNoctaHoBneHue N°84/17.04.2007 r. 3a
onpenensHe Ha peaa 3a ynpaeBneHne wn HabnwaeHMe Ha MHCTpyMeHTa 3a nozobpsiBaHe Ha
6l04KEeTHUTE MNapuMYyHM MNOTOLM W 3@ noArnoMaraHe Ha U3NbaHeHWeTo Ha LleHreHckoTo
CropasyMeHue;

U peanHo rapaHTuMpaHe Ha JocCTbna A0 obujectBeHa wuH@GOpMauns 4Ype3 MaKCUMasaHO
U3IM0/I3BaHE Ha Bb3MOXHOCTUTE, KOUTO [PEAOCTaBsAs UMHTEPHET — Ha MNpakKTMKa Ce OKasga, 4e
AOCTbNBT A0 WMHPOpPMAUMSA OTHOCHO HOPMaTUBHW aKTOBe, CTpaTterMyeckm u ApyrM AOKYMEHTU e
HEBb3MOXEH MOopaan HEHaBpeMEHHO, CMOpPagu4yHO M 4YacTUYHO MpeacTaBsHe Ha WHdopMauusTa B
UHTEPHET;

U 3acuiBaHe Ha CbTPYAHUYECTBOTO CbC CbCEAHUTE Ha bbsirapus Abp)xasu, KOUTO HE ca
4yneHose Ha EC, u nognucBaHe Ha MexXAyrnpaBuTe/ICTBEHM C1Oroabu 3a Maakusi rpaHN4YeH Tpagpuk;

U aktuBu3upaHe Ha 6bjrapckata BbHLIHA [OIMTUKA C Lie/1 M0EMaHe Ha aHraXwiMeHT OT
CTpaHa Ha bpumns 3a rnoanncBaHe Ha criopasymMeHmne OTHOCHO CbBMECTEH KOHTPOJI 38 MPeEMUHABAaHe
Ha rpaHuyarta (,KOHTpoJs1 Ha egHo crimpaHe” Ha TKTIIT).

Kato npobnem e naeHTMdULMPAHO U HEAOCTAaTbYHOTO B3aMMOAENCTBME U CbI1aCcyBaHOCT Ha
AEeNCcTBMATa, KakKTo M HanuM4MeTo Ha CTpeMeX Ha OTAenHUM BeAOMCTBa Aa WUrpasT ponfdra Ha
€AVHCTBEH ABWUraTten Ha npoueca Ha npucbeauHsBaHe KbM LLIeHreHCKOTO MpOCTPaHCTBO, KOETO
3aTpyaHsaBa HGOpPMyMpaHeTo U NPOBEXAAHETO Ha AbpXXaBHaTa NonuMTmMka B Tasu obnacr.

N3cneaBaHeTo He npeTeHAMpa 3a WM34YeprnaTesiHOCT WM NpeKkasieHa KOHKPeTHOCT. To
npeacras/isiBa MOMEHTHA CHMMKa Ha CbCTOSHMETO Ha rnpoueca Ha npucbeAnHsaBaHe Ha bbarapus
kbM LlleHreH u Ha cTbnkuTe, 6e3 peanusaumsara Ha kouto 2011 roguHa 6u OcCTaHana caMmMo Ha
XapTunsa. M3cnenBaHeTo CUM NOCTaBsA 3a Len roBopeHeTo no TeMmata LleHreH ga HanycHe rpaHuuuTe
Ha AbpXaBHUTE WHCTUTYUMU W Aa [oBefde A0 aKTMBHOTO BkaoyBaHe Ha HIMO He camo kato
HajgexaeH NapTHbOP, HO Hal-Be4ye KaTo 6e3npucTpacTteH KopekTuB. OcUrypsiBAHETO Ha Mo-ronsiMa
Ny6MYHOCT, MPO3PayvyHOCT M edeKTUBHOCT We 6bae camo OT nonsa 3a 6bp30TO, KayecTBEeHO W
npo@ecnmoHasHO MU3MNbJIHEHME Ha MOETUTE aHraXuMMeHTU B npoueca Ha npucbeanHsBaHe Ha
Bbvnrapnsa kbM LLleHreHcKoTo NPOCTPaHCTBO.
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PaswwnpsasaHeTo Ha LLIeHreHCKoTo MpOCTPaHCTBO e npeanocTaBka 3a nofobpsiBaHe XUBOTa Ha
rpaxaaHnTe Ha EBponenckus cbio3 u 3a ePEeKTUBHO YMpPaxHsBaAHE Ha TAXHOTO NMpaBoO Ha CBO6OAHO
ABUXEHME N MKOHOMMYecKa akTMBHOCT. B [lMporpamaTta Ha Xara EBpOMEMCKUAT CbBET MpUKaHu
CbBeTa no npaBoCbAMe U BbTpelwHUM paboTu, KomucusaTa v AbpxaBUTe-YNEHKM Aa npeanpuemar
BCUYKM HEOBXOAMMU MEepKM, 3@ Aa NO3BOJAT NpeMaxBaHETO Ha KOHTPOsa Mo BbTPELIHUTE rpaHuum
BbB Bb3MOXHO Hal-KpaTkm cpokose. B KomyHukaumsa ot 21 despyapu 2007 r. ,Crpaterns 3a
rogvwHa nonutuka 2008 r.” EBponenckata KOMUCUA ONpenenn OCUrypsiBaHeTO Ha CBO6OAHOTO
ABUXeHWe Ha nuua B pamkmte Ha EC wn paswupsaBaHeTo Ha LUeHreHckaTa 30Ha 3a OCHOBEH
npuopuTeT Ha Cbhto3a. OcBeH gocerawHuTe 15 aAbpKaBu-4yseHkM Ha LLleHreH 4o nponerra Ha 2008 r.
Cce o4yakBa kbM LlleHreHCKOTO MPOCTPaHCTBO Aa Ce BKJKYAT U 9 OT AeceTTe AbpXaBu-yneHku (6e3
Kunbp), npucbeanHunnmn ce koM EC npes3 2004 r.

Penybnuka bBbnrapus e u3Bena KaTto CBOW OCHOBEH MPUOPUTET MPUCHEAUHSIBAHETO Ha
CTpaHaTa HM KkbM LleHreHckoTo npocTpaHcTBo. B PeweHne N9529/01.08.2007 r. MUHUCTEPCKUAT
CbBeT onpeAenu rotoBHOCT 3@ U3BbpLIBaHE Ha oueHka no WeHreH Ha P bbarapusa, cuntaHo ot 1
siHyapu 2008 r., BbB BCUYKM 061aCTU — rpaHuuUmM, BM3U, MOSINLENCKO CbTPYAHMYECTBO, 3alMTa Ha
NNYHUTE AaHHM Kn LleHreHckaTa uvHdoOpMauMoHHa cuctema. B peweHneto MUHUCTEPCKUAT CbBeET
onpegenu 2011 r. 3a njaaHuMpaHa roaAuHa 3a MpUCbeAuHsBaHe Ha cTpaHaTta HU kbM LeHreH. C
peweHueTo e ogobpeHa u [eknapaumsa 3a roTOBHOCT 3a M3BbpLUBaHe Ha oueHka no LeHreH, koaTo
MUHUCTLPBT Ha BbTPELWHMUTE paboTn Aa Aeno3upa npej reHepanHus cekpetap Ha CbBeTta Ha EC.

HacToawoTo mnacnenBaHe cyv NOCTaB4d 3a uen ga npocnean nocturHatoto oT bbrrapusa npes
rnocnegHuTe rogvHW, LENCTBMSATA, KOMTO NMpeacTou Aa npeanpueMaT KOMMNETEHTHUTE OpraHu npes
cnepBawnTe TPUM FOAMHM, KAaKTO M CTENeHTa Ha HeWHaTa roOTOBHOCT 3a MNpUCbeAnHSIBAHE KbM
LLleHreHCKOTO NpOCTPaHCTBO.

OcBeH BbpxXy CTerneHTa Ha Bb3npousBexaaHe Ha LUeHreHckuTe MpUHUMAU U LLIEHreHCKOoTO
acquis B 6b/IrapCKOTO 3aKOHOAATENCTBO M3CnenBaHETo ce oKycMpa BbpXy TpM OCHOBHM obnacTy,
KOUTO Ca OT W3K/IUYMTENIHO 3HA4YeHMe M 3a camMuss EBponeinckum cblo3, a WUMEHHO: TpaHU4YHUS
KOHTPON, BWM30BaTa MOJIMTMKA M MUrpauusTa M A0 oOnpeaesieHa CTerneH BbpXy Y6exuleTo.
M3cneaBaHeTo npaBu oNuT aa odyepTae NpobreMHUTe 061acTu M TPYAHOCTUTE, KOMTO Cpella HawaTa
CTpaHa Mo MbTs CM KbM MPUCHbEAMNHSABAHETO KbM LLIEHFEHCKOTO MPOCTPAHCTBO, KakTo M Aa NMpeasioxm
KOHKPETHM CTbIMKW 32 NPeoAosisiBaHe Ha CbLECTBYBALLUTE NMpPEYKM.



11. CTENEH HA Bb3MNPOU3BEXAAHE HA LUEHITEHCKUTE
NMPUHUMNIIN N PA3SNOPEABU B HALLIMOHAJIHOTO
3AKOHOAOATEJICTBO

C [Horosopa oT AmMcTepaaM (BNs3bs B cuna Ha 01.05.1999 r.) ce BbBexXaaT NMpPOMEHU B
obnactta Ha NpaBOCLAMETO M BbTpewHnTe pabotn ¢ uen ga 6bae cb3ganeHa ,,30Ha Ha NpaBoCbAMe,
cBob0osa M CUrypHOCT” U NO-CreunanHo NpexBbpsisHe Ha BbMNPOCUTE Ha MuUrpaumsaTa, 6exaHuuTte u
CbTPYAHWYECTBOTO MO rpa)aaHCKonpasHu Bbnpocu B EO B nMbpBU CTbn6, KaKTO U BK/IIOYBAHETO Ha
LLleHreHCKOTO acquis B CTpyKkTypuTe Ha EC.

CbrnacHo lpoTtokona oT JoroeBopa 3a AMcTepaaM pasnopeabute Ha LLIeHreHCKOTO acquis ca
3aAbJ/KUTENHN 3a NPpUCbeANHABALLUUTE CE€ CTpaHWU, KaTo CbLWWUTE Ca 3aAbJ/DKEHWM Aa ydvacCcTBaT BbB
BCUYKN MHULUMATUBU, MPON3TUNYALLKN OT 6'b,Cl,eLIJ,OTO YyseHcTBo B LLleHreHCKoTOo MPOCTPaHCTBO.

lMpeMaxBaHETO Ha rpaHUYHWA KOHTPON MO BbTPELWHUTE rpaHUUM Cce rnpwuiara OT HOBUTE
AbpXaBN-4YleHKW caMmo cnej nocnenasawo peweHne Ha CbBeTa, KOETO Mo CbWEecTBO MMa 3a uen aa
YCTaQHOBM, Ye KOHTPOJIbT MO BbHLWHMUTE rpaHuum Ha EC e gocTatbyHO edeKkTMBEH U yAOBNETBOPSBa
,»CTapuUTe” AbpXaBN-4YNeHKU Ha LLIeHreHCKOTO NpOCTPaHCTBO.

B MpunoxeHue II kbM un. 4, nap. 1 oT [oroBopa 3a npucbeauHsiBaHe Ha Penyb6nuka
Bvnrapus u PymbHus kbM EC OTHOCHO yCnoBuMsATa 3a NpUCbEAMHSBAHE Ca NMOCOYEeHM pasnopenbute
Ha AOCTMXEeHUSATa Ha npaBoTo OT LUeHreH, KOUTO ca 3aAb/KUTENHU KU ce npunarat B Penybnuka
Bbnrapus oT pgaTtaTta Ha npucbeauHaBaHeTo K kbM EC. OcTraHanaTta 4yact OT nMpaBHUTE HOPMWU Ha
LleHreH, Henonagawm B o6xBaTa Ha NOCOYEHOTO MPUIOXKEHNE, MaKap M 3a4b/KMTENHM 3a HalaTta
CTpaHa, We ce npunarat cnen peweHne Ha CbBeTa M Crej M3BbplleHa NpoBepkKa WM oueHKa no
LLleHreH.

[JOKONKOTO 3HauyuTenHa 4act oT HopMuTe Ha LlleHreHckoTo acquis nonagaT B MbpBUSA CcTbnb6
Ha EC, To cbwuTe ca MPpAKO MPUIOXNMUN N HE U3UCKBAT nocneaBallo TpaHCNOHUpaHe.

Mpu nperneg Ha HopMaTuBHaTa ypeaba KbM HacCTOAWMS MOMEHT MOXe Aa Ce Hanpaswu
M3BOABLT, Ye B MO-rosiiMata CW 4acT pa3nopeabuTte Ha aKToBeTe, KOUTO € Heobxoammo aa 6baaTr
BbBeAEHU B HALUMOHANIHOTO 3aKOHOA4ATE/ICTBO, Ca TPAHCMOHUpPaHN B cnegHUTe HOPMATUBHU aKTOBE:

— 3akoHa 3a MMHUCTEpPCTBOTO Ha BbTpewHuTe pabotn (06H. B, 6p. 17 oT 24.02.2006 r., B
cuna ot 01.05.2006 r., msMm. 6p. 30 oT 11.04.2006 r., B cuna oT 12.07.2006 r., 6p. 102 ot
19.12.2006 r., n3m. u gon. 6p. 105 ot 22.12.2006 r., B cuila OT AEHS Ha B/AM3aHe B CW/a Ha
Jorosopa 3a npucbeanHasaHe Ha Penybnuka bbnrapmsa kbm EBponerickusa cbto3 — 01.01.2007 r.,
m3M. 6p. 11 ot 02.02.2007 r., 6p. 31 ot 13.04.2007 r., 6p. 41 oT 22.05.2007 r., 6p. 46 OT
12.06.2007 r., B cuna ot 01.01.2008 r., 6p. 57 ot 13.07.2007 r., B cuna ot 13.07.2007 r., n3M. "
aon. 6p. 64 ot 07.08.2007 r.) 1 NpaBuIHMKA 3@ HErOBOTO MpUNaraHe;

— 3akoHa 3a uyxzaeHuute B Penybnuka bbnrapusa (06H. AB, 6p. 153 o1 23.12.1998 r., n3Mm.
6p. 70 ot 06.08.1999 r., B cMna ot 01.01.2000 r., n3m. n gon. 6p. 42 ot 27.04.2001 r., B cuna oT
27.04.2001 r., 6p. 112 0T 29.12.2001 r., B cnna ot 01.01.2002 r., u3M. 6p. 45 ot 30.04.2002 r., B
cuna ot 30.04.2002 r., 6p. 54 ot 31.05.2002 r., B cmna ot 01.12.2002 r., u3Mm. n gon. 6p. 37 oT
22.04.2003 r., 6p. 103 0T 25.11.2003 r., B cMna oT 26.02.2004 r., u3M. 6p. 37 ot 04.05.2004 r., B
cuna ot 04.08.2004 r., 6p. 70 ot 10.08.2004 r., B cmna ot 01.01.2005 r., n3m. n gon. 6p. 11 ot
01.02.2005 r., 6p. 63 oT 02.08.2005 r., u3aMm. 6p. 88 oT 04.11.2005 r., 6p. 30 OT 11.04.2006 ., B
cuna ot 12.07.2006 r., 6p. 82 oT 10.10.2006 r., 6p. 11 oT 02.02.2007 r., uaM. u gon. 6p. 29 ot
06.04.2007 r., 6p. 52 o1 29.06.2007 r., gon. 6p. 63 ot 03.08.2007 r.) 1 NpaBU/IHMKA 3@ HErOBOTO
npwunaraHe;

— 3aKkoHa 3a 6barapckute JOKYMEHTU 3a caMonnyHocT (06H. B, 6p. 93 o1 11.08.1998 r., B
cuna ot 01.04.1999 r., n3m. n gon. 6p. 53 ot 11.06.1999 r., B cuna ot 01.08.1999 r., 6p. 67 oT
27.07.1999 r., usM. 6p. 70 oT 06.08.1999 r., B cuia oT 01.01.2000 r., 6p. 113 oT 28.12.1999 r.,
M3M. n gon. 6p. 108 o1 29.12.2000 r., B cuia oT 29.12.2000 r., 6p. 42 oT 27.04.2001 r., B cuna oT
27.04.2001 r., 6p. 45 o1 30.04.2002 r., 6p. 54 o1 31.05.2002 r., B cuna ot 01.12.2002 r., 6p. 29
oT 31.03.2003 r., B cuna ot 31.03.2003 r., gon. 6p. 63 oT 15.07.2003 r., uaM. 1 gon. 6p. 96 ot
29.10.2004 r., 6p. 103 oT 23.11.2004 r., B cuna ot 23.11.2004 r., 6p. 111 o1 21.12.2004 r., gon.
6p. 43 oT 20.05.2005 r., B cnna ot 01.09.2005 r., 6p. 71 oT 30.08.2005 r., B cuna ot 31.10.2005
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r., uam. 6p. 86 ot 28.10.2005 r., B cuna oT 29.04.2006 r., 6p. 88 o1 04.11.2005 r., 6p. 105 oT
29.12.2005 r., B cuna ot 01.01.2006 r., 6p. 30 ot 11.04.2006 r., B cuna ot 12.07.2006 r., 6p. 82
oT 10.10.2006 r., u3M. 1 gon. 6p. 105 ot 22.12.2006 r., B cuna OT AEHSA Ha BAM3aHe B CMa Ha
Jorosopa 3a npucbeanHasaHe Ha Penybnuka bbnrapumsa kbm EBponerickusa cbio3 — 01.01.2007 r.,
6p. 29 o1 06.04.2007 r., u3M. 6p. 46 oT 12.06.2007 r., B cmna ot 01.01.2008 r., n3m. n gon. 6p. 52
0T 29.06.2007 r.) u MNMpaBunHmnkKa 3a nsgasaHe Ha 6barapcknTe JOKYMEHTU 3@ CaMOJIMYHOCT;

— 3akoHa 3a rpaxjgaHckaTta perucrtpaumsa (0bH. 4B, 6p. 67 ot 27.07.1999 r., u3M. n gon. 6p.
28 o1 23.03.2001 r., B cuna ot 01.07.2001 r., gon. 6p. 37 oT 13.04.2001 r., B cuna oT 13.04.2001
r., uam. n gon. 6p. 54 ot 31.05.2002 r., B cmna ot 01.12.2002 r., gon. 6p. 63 oT 15.07.2003 r.,
M3M. 6p. 70 oT 10.08.2004 r., B cmna ot 01.01.2005 r., nam. n gon. 6p. 96 ot 29.10.2004 r., n3M.
6p. 30 0T 11.04.2006 r., B cuna oT 12.07.2006 r., n3m. n gon. 6p. 48 ot 15.06.2007 r., u3M. 6p. 59
oT 20.07.2007 r., B cuia oT 01.03.2008 r.);

— HapepbaTta 3a ycnosBusTa M peda 3a u3pnaBaHe Ha Bu3KM (npueta ¢ MC N°97 ot
11.05.2002 r., o6bH. OB, 6p. 49 oT 17.05.2002 r., B cuna ot 17.05.2002 r., nam. 6p. 118 ot
20.12.2002 r., B cuna ot 01.12.2002 r., 6p. 15 oT 24.02.2004 r., B cM/a oT 26.02.2004 r., U3M. n
aon. 6p. 21 ot 16.03.2004 r., B cuia oT 16.03.2004 r., nam. 6p. 80 ot 14.09.2004 r., n3M. 1 gon.
6p. 56 ot 08.07.2005 r., B cuna oT 08.07.2005 r., gon. 6p. 85 o1 25.10.2005 r., n3Mm. 6p. 96 oT
30.11.2005 r., B cuna o1 01.12.2005 r.);

— HapepbaTta 3a rpaHM4YHUTE KOHTPOJIHO-NPONYyCKaTeNHM nyHkToBe (npueta c NMC N2104 ot
20.05.2002 r., o6bH. OB, 6p. 54 ot 31.05.2002 r., B cuna ot 31.05.2002 r., usM. 6p. 24 oT
23.03.2004 r., B cumna ot 23.03.2004 r., u3M. n pgon. 6p. 86 ot 01.10.2004 r., B cuna oT
01.10.2004 r., n3M. 6p. 90 0T 11.11.2005 r., 6p. 96 oT 30.11.2005 r., B cuna ot 01.12.2005 r., 6p.
85 0T 20.10.2006 r., n3M. 1 gon. 6p. 106 oT 27.12.2006 r.);

— HapenbaTta 3a ycnoBusiTa U pefa 3a oTneyaTBaHe, CbXpaHsiBaHe, noflaraHe, aHyJiMpaHe,
YHULLOXaBaHe M OTYMTaHe Ha CTukepu ¢ 6bnrapcka sBusa (npuerta ¢ NMMC N292 ot 22.04.2003 r.,
06H. B, 6p. 40 0T 29.04.2003 r., B cuna oT 29.04.2003 r.);

— Hapenba N°I-13 3a oxpaHaTa Ha peyHMs y4yacTbK OT AbpXXaBHaTa rpaHnua U BbTPELWHNTE
BOAHM NMbTMWA Ha Penybnuka bbnrapusa (06H. B, 6p.11 ot 01.02.2005 r.);

— Hapenba N21-11 3a oxpaHaTa Ha MOPCKMS y4acTbK OT AbpXXaBHaTa rpaHuua Ha Penybnunka
Bvnrapus (06H. B, 6p. 11 o1 01.02.2005 r.);

- UHcTpykumna N213-1063 oT 05.06.2007 r. 3a nagasaHe Ha BU3W Ha rPpaHUYHUTE KOHTPOJIHO-
nponycKkaTesiHN NyHKTOBE;

— WHcTpykuma N22 ot 03.06.2005 r. 3a u34aBaHe Ha BM3M Ha YJIEHOBE Ha KOpabHwu
eKnnaxm.

MpouecbT Ha XapMOHM3auUMA Ha HauMOHANHOTO 3aKoHOAAaTesICTBO obaue cnepaBa na
npoab/XXu C orneg nOCTOAHHOTO pasBUTUE U YCbBbpLIEeHCTBaHe Ha LeHreHckuTe HOpMKU U
NMpUeMaHETO Ha HOBU aKTOBE, M3NCKBalLlW nocneaBsalin AencTeuns 3a TpaHCNoOHMpaHe Ha HauMnoHa/IHO
HWBO.

KoHKkpeTHM Mepku cneaBa pa 6baaTt npeanpueTtM B 4YacTTa M3h4aBaHe Ha BM3WM C UEN
BbBexaaHe Ha PernameHT Ha CbBeTa 851 oT 2 tHM 2005 r. u PernameHT 539 oT 2001 r. llo
OTHOLUEHME Ha BU3UTE C OrpaHM4YeHa TepuTopuanHa BanMAHOCT Ca Heo6XOoAMMW AOMbIIHUTENHMU
npomMeHn B HapepbaTta 3a ycnoBumaATa M peaa 3a m3gaBaHe Ha BM3U. Bce owe He ca npuetm m
npomMeHute B Hapeapbata 3a ycnoBusiTa M peda 3a oOTnedyaTBaHe, CbxpaHsaBaHe, rMosaraHe,
aHynMpaHe, YHULWOXaBaHe M OT4YMTaHE Ha CTUKepu C b6barapcka BM3a, C KOUTO B HAaLLETO
3aKoHoAaTencTeo uwe 6baatr BbBEAEHW W3UCKBAHMATA Ha pernaMeHtTn 1683/1995, 334/2002,
333/2002.

He Ha nocnegHoO MACTO Cpef BaXHWTE MNPaBHU MWHCTPYMEHTU cfieaBa na ce Mnocoun u
MpakTUUYECKNAT HapbYHUK 3@ FrPaHUYHUTE CNYXUTENU, UAU T. Hap. LLleHreHCKn HapbYHWUK, KOWTO
ocurypsiea npunaraHeto Ha PernameHT 562/2006/EO Ha EBponerickusa napnaMeHT n Ha CbBeTa 3a
cb3paBaHe Ha Kogekc Ha O6WwHOCTTa 3a pexnMa Ha ABUXEHWe Ha nuua npes rpaHnumte (Kogekc Ha
LLleHreHCcknTE rpaHuun). PernamMeHTbT € NPsKo NPUIoXMM U 3aab/xXuTeneH 3a Penybnuka Benrapus
C U3K/IOUYeHne Ha pasnopenburte, KOUTO M3UCKBAT pelleHne Ha CbBeTa 3@ TAXHOTO MpwuaraHe ¢
ornea uyn. 4, nap. 2 ot [orosopa 3a npucbeanHasBaHe. B Tasn Bpb3Ka MbJIHOTO MpwuiaraHe Ha
HapbuHuka we 6bAe Bb3MOXHO Crnea Aatarta Ha npucbeanHsBaHe Ha Penybnuka Bbnrapus kb
LlleHreHCcKOTO npocTpaHcTBO. B HapbuHuka ypenba ca Hamepunu pasnuuyHuTe Npoueaypu 3a
M3BbpLUBAHE Ha FPAHNUYHWN MPOBEPKU, KAKTO M MPAKTUUYECKN MPUMEPH.



III. TPAHUYEH KOHTPOJ

C npucbeaunHsaBaHeTo Ha Penybnuka bbvnrapmsa kbMm EC cTpaHaTa HM noe oxpaHaTa Ha 1647
KWoMeTpa OT M3TOoYHaTa BbHLWHA rpaHmua Ha Cbro3a. CbrnacHo yn. 5 n 6 ot KoHBeHuuaTa 3a
npunaraHe Ha Cnopa3yMeHuneTo oT LUeHreH ynpaBneHUeTo Ha rpaHuumTe NpeacraBsfisaBa CbBKYMHOCT
OT JEeNCTBUSA Ha CbOTBETHM KOMMETEHTHW AbpXaBHWM OPraHu, HACOYEHW KbM MpoBepKa WU
HabnwoaeHne Ha rpaHnumTe. CbbmpaHeTo M 06MeHBT Ha MHMOpMauUusd, NO3BOMABALLM aHanu3 Ha
puvCKa, KaKTo W npeueHkata 3a HeobxoAuMMUS aAMUMHUCTPATUBEH KamauuTeT U TeXHU4YecKo
obopyaBaHe UenaT NoBMLABaHe CUIYPHOCTTa Ha rpaHuvuuTe M NpoTUBOAENCTBME Ha 3aniaxuTe 3a
CUrypHOCTTa M 0bLecTBeHNs pea.

Cpen ocHoBHWUTe npuopuTeTh Ha EC, a oTTyk M Ha bBbarapya e noBMWAaBaHETO Ha
CUFYPHOCTT@ Ha rpaHMUMTE M M3rpaxaaHeTo Ha 30Ha Ha cUrypHoct, cBoboga M npaBocbAME.
OCHOBEH efleMeHT B TO3M MpoLEeC e Cb3[aBaHeTO Ha MoAepHa cucTeMa 3a rpaHWyHa CUrypHOCT Ha
NpUHUMMNA Ha WHTEerpuvpaH rpaHuyeH KOHTpon. WHTerpupaHuaT rpaHuyeH KOHTPON MpeacTasnsiBa
M3NbJHEHNE Ha YHKUMUTE Ha BCUYKM WMHCTUTYUMM B obnactra Ha rpaHWyHMUSE KOHTPOA Mpu
B3aMMOAENCTBME Ha HaUMOHANHO W MeXAYHapoAHO HMBO 3a edeKTUBHO MpOoTUBOAENCTBME Ha
TepopusMa, TpaHCrpaHuyHaTa MpPeCcTbMHOCT W HeneraaHaTa MUrpaums BbB BCUYKUTE W MPOSIBHU
GopMM Npu 3auMTaHe Ha NPaBoOTO Ha NPUABMXKXBAHE Ha rpaXxaaHuTe.

3a nocturaHe  uUennTe  Ha MHTEerpmpaHus rpaHuyeH KOHTpON C PeweHue
N°47/27.01.2006 r. Ha MwuHucTepckua cbBeT e npueta CTpaTerms 3a WHTErpupaHo rpaHU4YHO
ynpaeneHne Ha Penybnuka bbnrapusa. Heobxoaummoctta oT paspaborBaHeTo Ha CrpaTerusita 6e
obycnoeseHa OT AMHaMuKaTa Ha pas3BUTME Ha €BPOMHTErpauuMoHHUTe npouecu B obnacrrta Ha
rPaHUYHMSA KOHTPOJI, KaKTO W OT CblUeCcTByBallMTe 3arnjaxum 3a HauuoHanHaTa CUrypHoOCT W
obuwectBeHns pen. CrpaTtermsiTa e B CbOTBeTCTBME M C [doroBopa 3a EO, [doroeBopa 3a EC,
KoHBeHUuATa 3a npunaraHeto Ha CrnopasyMeHMeTo OT LUeHreH, KakTo U CbC CTpaTermyeckumTe U
NporpaMHNU AOKYMEHTUM Ha 6BbNrapckoTo MpaBUMTENCTBO B 4acTTa, pernaMmeHTMpalla KoHTpona no
rpaHuumTe. Ha 10.04.2006 r. e yTBbpAeH W [lnaH-rpaduk 3a M3MbJIHEHWE HA MepKuTe OT
CTpaternsta 3a MHTErpupaHo rpaHWYHO ynpasneHuve Ha Penybnuka Bbnrapusa OT MMHWUCTBPA Ha
BbTpelwHnTe paboT U MUHUCTbPA Ha PUHAHCUTE.

EneMeHTMTE Ha HauMoOHanHaTa MHTErpMpaHa CMCTeEMa 3a FpaHWU4YHO ynpassieHne ca [aBHa
avpexkums ,,FpaHndHa noavuma” n apyrute cnyxbmu ¢ nonuuenckm @yHkKumMm Ha MMHUCTEPCTBOTO Ha
BbTpewHunTe pabotn, AreHums ,,MUTHULUN” — MUHUCTEPCTBO Ha dUHaHcuTe, N3nbnHuUTENHa areHums
-MOpCka agMUHUCTpauma” u WM3nbnHuTenHa areHuma llpuctaHuwHa agMUHUCTpauusa”
MWHUCTEPCTBO Ha TpaHcnopTta, aAMMHUCTpPauMATa Ha NETUWHWUTE KOoMMJekcu, HauuoHanHarta
BETepUHapHOMeanLUnHCKa cnyxba n HaunoHanHaTa cnyxba 3a pactutenHa 3awmta — MUHUCTEPCTBO
Ha 3eMefenMeTo U NpoAOBOJICTBMETO, areHuuMmMTe 3a 3awuta Ha pubHOTO CTONAHCTBO U
aKBaKynTypuTe, CnyxbuTe 3a KOHTPO/S MO OMNa3BaHETO Ha OKOSHaTa cpeaa, CTPYKTypuTe Ha
BoeHHOMOpCKkua hnoT, MecTHaTa aAMUHUCTPAUUS U HENPaBUTENCTBEHUTE OpraHu3aLum.

PeanusunpaHeto Ha CripaTernsita e pasgeneHo Ha Ase dasu, OoTpassBaliM npoueca Ha
npucbeauHsiBaHe Ha ctpaHarta kbM EC. MbpBaTa ¢dasa Ha CTparterusTa, geduHnpalla npmopuTeTuTe
Ha MnaBHa gupekuus ,paHunyHa nonnuma” — MBP, o BnuzaHeto Ha Bbnarapua B EC, npuknoum ¢
MbJHOMPAaBHOTO YJIEHCTBO Ha cTpaHaTa B Cbio3a.

AKueHTBT A0 1 saHyapu 2007 r. 6e nocrtaBeH BbpxXy YCbBbPLIEHCTBAHETO Ha
MeXAyBeaOMCTBEHOTO CbTPYAHUYECTBO N BbTPELIHOBEAOMCTBEHATa KOOPAMHAUNSA NPU pellaBaHe Ha
3a4a4u, CBbP3aHU C rPaHNYHUSA KOHTPO/ U NPOTUBOAENCTBMETO Ha TpaHCrpaHn4yHaTa npecTbnHOCT U
HeneranHata murpauua. Kato CbnbTCTBAWM MEpKM Ca NpeanpueTy CTbNKUM KbM nofobpsiBaHe Ha
MHPOPMaUNOHHMSA O6MeH, M3BbpLUBaHE Ha CbBMECTHW aHanuM3nm Ha onepaTuBHaTa 06CTaHOBKA,
cdhopMmpaHe Ha CbBMECTHU eKUMU U NpoBexXAaHe Ha CbBMECTHU onepauum n ap.

B nbpBata ddasza oT npunaraHeto Ha CrpaTterusita crapTMpa peanu3uMpaHeTo Ha
paaMoOKOMYHMKaLUMOHHA cuctema ,TeTpa” B parioHa Ha CeuneHrpas, Enxoso n Manko TbpHOBO. B
rnpouec € mMoeTanHo paslnpeHMe Ha cuctemaTa, Karto uUenTa e M3rpaxaaHero Ha HauuoHanHa
cuctema C BKIOYBaHeTo U Ha Codus.
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BbB Bpb3ka C onTuMU3MpaHeTo Ha obMeHa Ha nHdopMauusa Mexay KOMNETEeHTHUTE OpraHu
npes 2006 r. e u3roTeBeHa M yTBbpAEHa OT MUHUCTbPA Ha BbTpewHuTe paboTM M MUHUCTbPA Ha
dunHaHcuTe NHCTpYKUMS 3a B3aMMOAENCTBME MeXAy OpraHuTe Ha MMHUCTEpPCTBOTO Ha UHAHCUTE ”
MBP, c KoSTO ce onpedens peaobT 3a B3aMMOLENCTBME MpW NpefoTBpaTsiBaHe M pas3KpuMBaHe Ha
HapyLlweHNsa Ha MUTHUYECKOTO, BallyTHOTO M aKLUM3HOTO 3aKOHOAATENICTBO N MPAaHUYHUSA PEXUM.

OT toHM 2006 r. paboTAT CbBMECTHW €KMMNU 3a KOHTPOJ, KOUTO W3BbPLIBAT CbBMECTHMU
MpOBEPKN:

— Ha TpaHCNOpTHM CpeacTBa, TOBapU M Nuua 4Ypes M3nonssaHe Ha MOOGUAHUM rpynu Ha
TEpUTOpPUATA Ha UanaTa CTpaHa;

— Ha TpaHCMNOopTHW cpeacTea, ToBapu 1 nuua Ha MKMM;

— B NOMeLLeHNs Ha GU3MYECKU U IOPUANYECKN N1ua B CnyyYauTe, NpeaBuaeHN B 3aKOH.

C HoBMS 3aKOH 3a MMHUCTEPCTBOTO Ha BbTpewHuTe pabotn (B cuna ot 1 mam 2006 r.) e
npeaBuaeHa 3aKOHOBaTa Bb3MOXHOCT 3a AefierMpaHe Ha NpaBOMOLUMS MexAy OTAeNnHuTe cnyxbu B
paMKuUTe Ha MUHUCTEPCTBOTO.

Ctbnka B nocoka noaobpsieaHe Ha KOOpAMHALMATA MeXAY MPaBHO 3aAb/IXKeHUTe CybekTn —
MBP n MO, e onpegensHeTo Ha Nvua 3a KOHTaKT B ABETe BEAOMCTBa.

Bbve BTOpaTa dasza Ha CrpaTterusita ca pa3paboTeHu npuopuTeTUTE Crea NMPUEeMaHeTo Ha
Bvnrapya B EC pgo nocturaHeTo Ha TrOTOBHOCT 3@ NBbJAHOTO npwnaraHe Ha LWeHreHckoTo
3aKkoHoparencteo. KaTto OCHOBHM eneMeHTM BbB BTOopata ¢as3a Moxe Jna 6bae OTKPOEHO
BbBEXAAHETO Ha OMNPOCTEHN MpoLenypu 3a npeMmHaBaHe npe3 KM, a “MeHHo:

- BbBeXJaHe Ha cuctemarta ,eAnHeH ¢uw” u pazpaboTBaHe Ha eneKTpOHeH GopMynsp;

- BbBeXAaHe Ha npuHuuMna ,,KOHTPON Ha e4HO cnupaHe”.

Upes BbBEXAAHETO Ha cucTeMaTta Ha ,,eauHeH cdwuw” Ha wocelriHuTe KM Ha BbHWHAaTA
rpaHnua Ha EC ce uenu nosuwaBaHe Ha nponyckatenHata crnocobHoct Ha KM, nogobpsiBaHe
KayecTBOTO Ha obcnyxBaHe, rapaHTMpaHe Ha AbpXaBHWUTE  B3eMaHus, onpeaensHe
rnocnefoBaTeNIHOCTTa Ha KOHTposa, MNoBMWAaBaHe Ha nMpo3payHoCTTa M HaManssaHe Ha
KOPYMUNOHHUS HAaTUCK BbpXY CNYXUTENUTE OT rpaHuvHaTa aaAMMHUCTpaLns, KaKTo U mnsbsreaHe Ha
aybnvpawm aencTems Mexay npaBHO 3aAb/DKEHUTE CcybekTn.

Mpe3 aBryct 2006 r. cTapTMpa NUIOTEH NPOEKT 3@ BbBEXAAHE Ha NpuHUMNA ,eanHeH duw”
(nnawaHe Ha egHo ruwe) Ha KM Jlecoso.

Mpe3 aBryct 2006 r. kbM MexayBenoMCTBEHUSA CbBeT Mo BbnpocuTe Ha KM e cb3naneHa
KOMUCKSI, KOSATO € aHraxmpaHa C npoueaypuTe Mo BbBexXAaHe Ha cucTeMaTta ,eAuMHeH Guw” Ha
Bcuukm 11 TKMM Ha BbHWHaTa rpaHuvua Ha EC. lpe3 2007 r. e obsBeHa M e npukawymna
cneumanHa obuwecTBeHa nopbyka C npeaMet ,um3paboTBaHe Ha codTyep 3a sioKanHa cucTemMa 3a
obpaboTka upes ,,eanHeH GULW” U NHTEFPUPAHETO N C BEAOMCTBEHUTE CUCTEMM Ha [NaBHa AnpeKkums
»PaHn4yHa nonuumns” — MBP, AreHuus ,MuTHuum” — MO, n doHa ,PenybnukaHcka nbTHA
MHdpacTpykTypa”.

3ajaHMeTO Ha nopbyKaTa BK/IOYBA [AOCTaBKa Ha crneuyuanHu TexXHUYecKu cpeacrea 3a
MHTerpmpaHeto Ha ANC 3a rpaHMYeH KOHTPOJT U UHCTANMPAHETO M 3aefHO C Heobxoammusa codTyep
Ha 11 cyxonbTHu KM (Jlecoso, KanuTtaH AHapeeBo, Manko TbpHoBO, KanotuHa, Bpblika 4yka,
Bperoso, Ctpe3anmmnpoBum, OTomaHuu, MNoeweso, CtaHke JiIncuukoso un 3natapesBo). CuctemaTa Lwe
BK/IIOUBA e/leKTpoHHa 06paboTka Ha BXoAAwMs M M3X0oAsawmMsa Tpaduk OT MNpPEeBO3HW CpeacTsa,
npeMmHaBsawun npes wocenHnte KMM, pedurHMpaHa B npunoxeHue Ha yn. 27a ot Hapepnbarta 3a
FKMN — TexHonornyeH pea. EnektpoHHaTa o6paboTka we ce m3BbplwBa C Uen 3aniawaHe Ha
BCUYKN AB/DKMMU Takcn U rnobu Ha eaHo MSCTO.

B pesynTtaTr Ha npoBeseHaTa crneuuanHa obuecTBeHa NopbykKa KaTo MU3MbJHUTEN Ha MbpPBO
MACTO € KfacupaHa ,,be3koHTakTHU MynTunnaekcopHu sepurn” EOO/[. JoroBopbT C APYXKECTBOTO €
CKNtoyeH Ha 23 tonu 2007 r., a CpOKbT 3a U3NbJHEHME Ha nopbykaTta e 140 AHWM OT AaTaTa Ha
CKJ/IIOYBAHETO My.

CbrnacHo YTBbpAEHUA I'InaH—rpachK n B MN3NbJIHEHNE HaA MN3NCKBAHETO 3a BbBeXAaHe Ha
eanHeH ¢uw Ha wocenHute FKMM Ha BbHWHAa rpaHMua Ha EC e npeaBuaeHo paspaboTBaHe Ha
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dopmynap 3a pernaMeHTUpaHe Ha NnocnenoBaTeNHOCTTa Ha rpaHMYHmMs KoHTpon Ha KT, koeTto
TpsbBa fAa npukoum 40 ssHyapu 2008 r.

Cnen npucbeamHaBaHeto Ha P Bbnrapus kbM EC 6bnrapo-pymMbHCKaTa M 6bnrapo-rpbukaTa
rpaHuua mMmaT Beye CTaTyT Ha BbTpewHu rpaHuMum Ha EC, no OTHOWeHWe Ha KoWTO ce npunarat
npoBepkuTe, pernameHTMpaHu B LLleHreHckoTo crnopasyMmeHue W LLeHreHCcKMs rpaHuYeH KoZekc.
Bbnrapus e 3agbikeHa Aa BbBeAe MPUHUMNA ,.KOHTPOJI HA €AHO CNMUpaHe” Ha BbTPELHUTE
rpaHnum Ha Cbto3a Mexay rpaHMYHWUTE OpraHuM Ha ABETE CbCEAHW AbpXKaBW, KaTo MO TO3M HaUMH ce
HaMmansiBa BpeMeTo Ha obpaboTka Ha MbTHMKOMOTOKA, Y/eCHSIBAaT CEe rpaHUM4YHUTE Mpexoam u ce
pa3npeaens OTFOBOPHOCTTa MeXAy rpaHnyHmUTE CNy>xbu Ha ABETe CTPaHW Ha rpaHuuaTa.

Ha 21.12.2006 r. e noanucaHo Crnopa3yMeHue Mexay MnpaBuTencrtsoTo Ha Penybnuka
Bvnrapnsa v npasuTeNCTBOTO HAa PyMbHMA OTHOCHO CbBMECTEH KOHTPOJ1 3a MNPeMMHABaHE Ha
rpaHuuaTta (,KOHTPON Ha enHo cnupade” Ha [KM), pernaMmeHTMpawo MexaHu3Ma 3a
OCbLLECTBABAHE Ha KOHTpPOJa Ha eaHo cnmpaHe Ha [KIMM Ha obwarta rpaHuua crnes npueMaHeTo Ha
1 aHyapu 2007 r. Ha asete cTpaHu B EC. OcHoBHa uen Ha Cnopa3ymeHunetro e obnekyaBaHe,
YCKOpSiIBaHE M CbrflacyBaHe Ha rpaHNUYHUA KOHTPOJ. KOHTPO/IBbT Ha €4HO CrnvpaHe ce npwunara Ha 4
rKAn (Pyce AyHas-moct, Cunuctpa, Kapaam v [lypaHKkynak) Ha cyxo3emHata 6bnrapo-pyMbHCKaA
rpaHuua.

Ha 09.12.2005 r. obuumnanHo e otkput IKMMN ,MnnHaeH — Ekcoxun”, KOeTo AonpuHece 3a Mno-
HaTaTblWHO 3aabnbouaBaHe n nopobpsiBaHe Ha Bpb3kUTE Mexay bbnrapusa u Mpums. KOHTpoNHO-
nponycKkaTeNHUAT NYHKT € u3rpageH B cboTBeTcTBME CcbC Cnoroabata mexay Penybnuka bBvnrapus
n Penybnuka Mepumnsa ot 1995 r. u ¢ duHaHcupaHe, nony4vyeHo no nporpama ®AP — TpaHCrpaHuU4HO
CbTpyaHmnyecTBo. Bce owe obauve npoabnxkasaT nperogopute Mmexay bwvnarapus m Mbpums no
BbBEXAAHETO Ha CbBMECTEH rpaHnyeH KoHTpon Ha KM Ha npuHuMna ,,KOHTPON Ha €4HO CnupaHe”
M noAnuCBaHeTO Ha crnopasyMeHue. CbrnacHo HauuoHanHua nnaH 3a AeWCcTBMe 3a MNpueMaHe
AOCTUMXeHMATa Ha npasoTo Ha EO, cBbp3aHu ¢ KoHBeHuuaTa 3a npunaraHe Ha Cnopa3yMeHueTo oT
LLleHreH 3a 2007 r., CPOKbT 3a NOANMUCBAHE Ha CMNOpasyMeHMNETO e KpadAT Ha 2008 r.

Cnen 1 aHyapu 2007 r. Penybnuka bbnrapusa kato nbaHonpaseH uneH Ha EC cneaBa aa

npeanpvemMe v Apyrn KOMneHcmpalwm Mepkuv B rpaHM4YHaTa 30Ha. TaknBa Mepku ca:

- Cb34aBaHETO Ha CbBMECTHW €KUMU C KOMMNETEHTHUTE OpPraHu Ha CbCeAHUTE CTPaHW 3a
OXpaHa Ha rpaHuuaTa. 3a Ta3u uen Ao Kpas Ha 2007 r. ce npeasuxja noanuceaHe
Ha ABYCTPaAHHWU MeXAynpaBUTENCTBEHW CrOpasyMeHus 3a TAXHOTO GopMupaHe u 3a
CbBMECTHOTO MoJsi3BaHe Ha MHdpacTpyKTypaTa U TeEXHNYECKOTo obopyaBaHe;

- MpoBeXAaHeTo Ha CbBMECTHW onepaunu Ha MexAyHapoAHO HMBO, KaTo 3a uenrta Ao
Kpas Ha 2007 r. e Heobxoaummo paa 6baaT CKAKYEHU CbOTBETHUTE ABYCTPaAHHMU
MeXAyHapoAHU CrnopasyMeHns;

- [enernpaHeTo Ha npasoMOWMUA MexXAy CTpyKTypute Ha MBP v MuHucTtepcTBoTO Ha
dUHaHCUTEe Upe3 CbOTBETHM U3MEeHeHUS B 3akoHa 3a MBP u 3akoHa 3a MUTHULUTE.
LlenTa Ha npoMeHUTe € Aa ce ypean Bb3MOXHOCTTA 3a Ae/ierMpaHe Ha npasoMoLus
Mexay Ccnyxutenute Ha [naBHa Aaupekuumsa ,paHnyHa noavuua” u AreHuus
»MUTHNUUN” 38 oCbLlecTBABaHE HAa MUTHUYECKU N MacnopTHO-BU30B KOHTpoa Ha KM
C HUCBbK WMHTEH3UTET Ha npeMuHaBaHe. 0 TO3M HaYMH We ce NoCTUrHe edeKTUBHO
M3MoJsi3BaHe Ha 4YOBellKUS pecypc Ha ABeTe BeaoMmcTBa. CbrnacHo [MnaH-rpaduka
CPOKbBbT 3a M3NbJIHEHWE HA Ta3u MApKa e agekemBpu 2008 r.;

- ¢dopMuMpaHeTO Ha CbBMEeCTHM €KMNU 3@ pascriefBaHe Ha HauWoHanlHO w
MeXAyHapoAHO HMBO — Ta3uM MApKa € npuaoXuma ensa KbM Aartata  Ha
npucbeanHsiBaHe KbM LUeHreHcKoTo NpoCTPaHCTBO. WMHCTpyMEeHTUTE 3@ HEeWHOTOo
peann3vpaHe ca CbOTBETHO Ha HaUMOHANHO HWMBO — MNPOMEHW B 3akoHa 3a MBP u
npasuiHWKa 3a HEroBoTO nMpwuaaraHe, a Ha MexXAYHapoAHO — CKJ/l0YBaHe Ha
ABYCTPaHHW MexAyHapoAHU CropasyMeHus.

Cnen npucbeamHsBaHeTto Ha Penybnuka bovbarapma kbM EC Ha BbHWHWATE rpaHMum
npogb/kaeaT Aa ce npunarat yHubuuMpaHu nNpoueaypu 3a MbfeH FPaHWYeH KOHTPOs. Bcmukm
BNM3alLM, U3NM3ALM UM TPaAH3UTHO MpEeMMHaBallM Mpe3 BbHLIHUTE rpaHMuM Ha Penybnuka
Bbvnrapusa nuua noanexarT Ha 3a4b/HKUTENIEH NAacnopTHO-BU30B KOHTPOJ1 Ha [KIM.
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PeabT 1 ycnosmaTa 3a npeMmHaBaHe Ha AbpXasBHaTa rpaHuua Ha P bbarapua cbc ctatyT

Ha BbHLWHA rpaHMUa, KakTo M BUABT M 06eMbT Ha 3aAb/DKUTENHUA TFpPaHWYEeH KOHTPON ca
pernameHTMpaHm B 3akoHa 3a MWHUCTEpCTBOTO Ha BbTpewHuTe paboTM U npaBuIHMKA 3a
npunaraHeTo My, 3akoHa 3a JyxzaeHumTe B Penybnuka Bbarapus v npasuiHUKA 3@ npuiaraHeTo
My, 3akoHa 3a 6bnrapckuTe AOKYMEHTU 3@ caMonuyHocT n Hapepb6ara 3a IKMM. Ypes nsbpoeHute
aKTOBE Ca Bb3NPUETM U BKIKOYEHUM B HALMOHANHOTO 3aKOHOAATENCTBO pasnopenbute Ha
LLleHreHCKMA rpaHMyYeH KOAEKC 3a NpeMMHaBaHe Ha BbHLIHW rpaHunumn (4n. 6, 7, 8). MNpe3 2005 r. ca
npuetn u UHcTpykumna mexay MBP v MBHP 3a nsgasaHe Bu3un Ha KM u UHCcTpyKkuna mexay MBP,
MBHP 1 MTC 3a nsgaBaHe Ha BU3WM Ha YIeHOBETE Ha KopabHu ekmnaxu. OT 1 sHyapu 2007 r. Bnese
B Cuia M 3aKOHbT 3a BAM3aHeTo, npebuBaBaHETO M HamyckaHeTo Ha Penybnuka bbnrapmsa Ha
rpaxgaHmte Ha EC wmn uneHoBeTe Ha TexHuTe cemelicTBa. [lpe3 mapt 2007 r. MBP wusnage
NHCTpyKUuMS 3a pena n opraHusauunsaTa 3a nsgaBaHe Ha JOKYMEHTUTE MO TO3M 3aKOH.

C uen nopobpsiBaHe Ha rpaHWUYHUS KOHTPOA MO BBHLUHUTE rPpaHMLUM NpPOAbJXKaBa NMpouechbT
Ha u3rpaxgaHe Ha HOBU W PEKOHCTPYKuuMsa Ha cobuwectsyBawm KM cbrnacHo mM3nckBaHuATa Ha
LWeHreH. Jo kpas Ha 2007 r. ce npeaBuxaa W usrpaxzaaHe Ha YuebeH LeHTbp 3a ,,CMHS” rpaHuua
KaTo LEeHTbp 3a cneumanmsaupaHa keanudukauusa Ha rpaHuyHu nonuvuam, pabortewmn B obnacrra Ha
HabnoAEHNETO N KOHTPOIa Ha MOpCKaTa U pevyHaTa rpaHuua.

B m3nbnHeHne Ha 3anoses N2®PC-10/10.07.2007 r. n 3anoeeg N°dC-198/17.08.2007 r. Ha
MMWHUCTbPA Ha AbpXaBHaTa agMWUHUCTPAUUS U aaAMUHUCTPATUBHATa pedopMa C uen oCblecTBsIBaHEe
Ha MNoNMTUKaTa Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a nogobpsiBaHe Ha MHMpacTpyKTypaTa, apxuTekTypata u
BbHWHNA Buag Ha [KMM Ha 17 obnactTHM aaMUHUCTpauMM ca npexBbpsieHn 6e3Bb3Me34HO B
cobcTBeHoOCT repboBe 1 1000 6p. 3HaMeHa Ha P bbarapms 3a NnoCcTaBsHETO UM B 30HMTe Ha [KIM.

MpeanpuneTn MepKu 3a yKkpensaHe Ha aAMMHUCTPAaTUBHUA KanaumTeT B nepuoaa ot 2005 r.
pgocera

OT 2004 r. cbulecTByBallaTa CbIAaCHO AENCTBALLOTO 3aKOHOAATENCTBO KbM OH3W MOMEHT
HaumoHanHa cnyxba ,,[paHuyHa nonmums” e ususano npodecnoHanusmpada. C BNM3aHETO B CU/ia Ha
HOBMS 3akoH 3a MBP ot 01.05.2006 r. HauuoHanHa cnyxba ,[paHMyHa nonMuua” e BKJOYEHa B
CTpykTypata Ha HauuoHanHa cnyxba ,lMonuumns” kato [naBHa aupekuus ,[paHnyHa nonuumsa”.
AnpekunaTa e cneunanmsmpaHo CTPYKTYPHO 3BEHO 3@ M3BbpPLUBAHE HA OXPaHUTE/IHA U ONepaTUBHO-
us3aupBaTenHa JAENHOCT 3a OXpaHa Ha AbpXaBHaTa rpaHuMua W KOHTPOJ 3@ CnasBaHeTo Ha
rPaHUYHUSA PEXUM U AEMHOCT MO pa3ciefBaHe, KOATO OCbLUeCcTBABA CBOMTE MYHKLUUM B rpaHM4YHaTa
30Ha, B 30HUTE HaA rPaHMYHUTE KOHTPOJIHO-MPOMNYCKAaTE/IHN MYHKTOBE, MeXAYHapoAHUTE fieTulla U
npucrtaHumwa, BbTPEeWwHUTE MOPCKM BOAM, TEPUTOPManHOTO Mope, npuaexawiata 30Ha,
KOHTUHeHTanHua wend, 6bnrapckara yact Ha peka [lyHas, ApYyruTe rpaHUYHU peKu U BOLOEMMU.

3a onTuMU3MpaHe AeWHOoCTTa Ha [naBHa aupekuus ,[paHM4YHa MNOAMLMS” Ca WU3BLPLUEHMU
CTPYKTYPHUW MPOMEHU, BKJIIOUUTENHO YBENMYaBaHe Ha LWaTHaTa YNC/IeHOCT Ha nepcoHana.

OT desBpyapn 2006 r. e BbBeAeH pOTALMOHEH MpUHUMN Ha paboTa Ha rpaHUYHUTE
cnyxumtenu. B [naBHa aupekuus ,[paHuyHa nonuvumsa” e paspaboTteH codTyepeH npoaykT
»PoTauua”, ocurypsisall, aBTOMATUYHO HE3aBMCUMO pasnpegesieHne Ha rpaHudyHuTe nosiMuav no
aBTOMaTusnpaHute pabotHn mMecta 3a AUC ,paHnyeH KOHTpON”. POTaUMOHHMAT NpuHUMN Ha paboTa
e BbBefeH noetanHo Ha MKMM KanotnHa, Kanutan AHgpeeso, KynaTta, lyHaB-MocCT 1 JlecoBo.

MnaBHa aupekuumsa ,paHuyHa nonuuusa” e b6eHeduumeHT Mo npoektu Ha nporpama OAP,
uensiwm npueMaHeTo Ha Han-gobpute npakTMkm u ctaHgapt™ Ha EC B obnactra Ha rpaHM4HOTO
yrnpaBneHne n KOHTPO/, MOAEPHM3UPAHETO Ha TeXHWYECKOoTo 06opyaBaHe, KAKTO WU MpPOEeKTU B
obnactra Ha 0by4yeHMETO Ha rpaHMYHUTE CNYyXUTenu. Taka HanpuMmep cnen nonydaBaHe Ha BCEKM
BUA HOBO obopyaBaHe ce npoBexaa W obydeHue Ha CAyXWUTenuTe, BK/IOYBAWO TEOpeTMYHa
noaroToBKa M NpakTuyecka paborta.

B LUeHTbpa 3a cneunanumiavpaHa nMoArotoBka U npeksanubukaumsa — [lasapaxuk,
npoab/iXXaBa MNPoOBeXAAHETO Ha CTapTupanusa npe3 2003 r. egHoroauweH Kypc Ha obydyeHue. KbMm
2006 r. OCHOBHO o0by4yeHuMe no 12-MeceyHaTa nporpaMa ca npeMuHann 797 HOBOHa3Ha4YeHu
CNyXuUTenu.
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MpoabnxaBa M UEHTpanM3MpaHOTO JonbiBawlo obyyeHne Ha cnyxutennm oT [naBHa
anpekuma ,paHnMyHa nosmMumMAa”, KOWUTO Ca MNpPeMMHanM CbKpaTeH KypCc 3a MNbpBOHa4yasHa
npodecnmoHanHa noAroToBka npe3 nepuoda 1999-2002 roanHa. [onbnaBallo MbpBOHAYasHO
npodgecnoHanHo obyyeHne kbM 2006 r. ca npemuHanu 349 cepxaHTu. 3a yyebHata 2005/2006 r.
CPOKbT Ha ToBa obyyeHme e yBenuyeH OT 6 Ha 8 ceaMumuM U npe3 nepuoga ca ObyyeHwu
AonbaHUTENHO owe 300 cnyXutenu.

Npe3 2005-2006 r. e npoBeAeHO ObyuyeHMe Ha rpaHUYHUTE CAYXWUTENUM B KypCOBe 3a
nosuwasaHe Ha kBanudbwukaumata wuMm B LleHTbpa 3a cneunanmavpaHa nMOAroToBKa U
npekBanudukauma n Akagemusarta Ha MBP.

B pamMkuTe Ha yCTaHOBEHUTE KOHTaKTW M B3aumMmogencrenme ¢ OP [epMaHusa CnyXuTenu Ha
FnaBHa ampekuus ,paHnM4yHa nonuumsa” ce obyyaBaT 3a CpPOK OT 1 WaM 2 roAMHM B y4dyebHuTe
ueHTpoBe Ha ®degepanHaTta rpaHMyHa oxpaHa Ha ®P NepmaHus4.

Mpoabixasa U M3NBIHEHNETO Ha AELEeHTParu3npaHoTo obydyeHne Ha CNyXWUTenu no Mecra.
ToBa ob6byyeHne e npoab/IKEHME Ha LEeHTPanmM3uMpaHoTo, CbC CUJIHO UM3pas3eHa mnpakTuyecka
HaCoO4YEeHOCT 1 MMa 3a uen noaabpXaHe Ha MOCTOSIHHO BUCOKO HUBO Ha nNpodecruoHanHa noaroToBKa.
3a npoBexzaaHe Ha ToBa obyyeHue ca NOArOTBEHW T. Hap. MynTunaukatopu (obyumtenn). ToBa ca
obyueHn cnyxutenn (KbM MOMeHTa 109), KOUTO OCBEH B W3MNb/IHEHWETO Ha OCHOBHUTE CWU
dYHKUMOHANHN 3aab/DKEHNS ydyacTBaT M B TMPOBEXAAHETO Ha 3aHATUMA C HOBOHA3HayeHuTe
CNyXutenu n B 06yyeHneTo Ha cnyxuTtennte 6e3 oTKkbCcBaHe oT paboTa.

MNpe3s 2007 r. B [naBHa aupekuus ,[paHnyHa nonuvuusa” e paspaboteHa CTpaTterns 3a
TexHuyecko obesneyaBaHe oOXpaHaTa Ha BbHWHWTE rpaHuuM Ha Penybnuka bbnrapus mn EC.
OcHoBHa uen Ha CrpaTterMsita e AocCTaBkaTa Ha CbBpPEeMEeHHO TexHu4yecko obopyaBaHe C BUCOKMU
eKcnioaTaumoHHn nokasatenu — septonetm (5 6p.), HOBM rpaHWYHO-NONULENCKM Kopabu (1 6p.
100-ToHeH 1 1 6p. 200-ToOHEH kopab, kKakTo U no 2 6p. Ao 50 n 20-TOHHW nNnaBaTeNHW CbAad),
obopyaBaHe 3a HabnwaeHWe n KOHTPOA, Nekn aBToMobunu. 3a peanusmpaHeTo Ha CTpaTernsara ca
pa3zpaboTeHn neT uAEeWHU MpOoeKTa Ha MUHTerpupaHu cucTteMm 3a HabnwaeHne u KOHTpPon —
CbOTBETHO 3a YepHOMOpCKaTa rpaHuua, 6bnrapo-typckarta, 6barapo-makegoHckata M 6barapo-
cpbbckaTta rpaHuua n 3a rpaHuuara no p. yHas.

MHCTUTYLUMOHANHO UusrpaxaaHe

B nepuogma 1999-2007 ca ycBoeHW 44 MAH. €BpO 3a MOAEepHM3auuMsa Ha TEXHUYECKOTO
obopyaBaHe 3a rpaHuUyYeH KOHTPON n HabnwaeHue, OT KOUTO:

— 18,5 MAH. €BpO 3a TEpPMOBM3UOHHM CUCTEMM 3a HabnwoaeHue: 34 MObunHM cuctemmn
(NpeacTton AoCTaBsaHETO Ha owe 25), 6 cTaunmoHapHU TEPMOBU3NOHHM Kamepu, 110 MobunHu kamepu
1 819 npmbopa 3a HOLHO BUXAAHE;

— 3 MSIH. eBpo 3a 101 BMCOKOMPOXOAMMM MPEBO3HW CpPeacTBa, 64 nekm asTomobuna u 18
MUKpobyca;

— 7 M/IIH. €eBpO 3a KOMYHWKauWOHHO-WH@oOpMaumoHHo obopyaBaHe (IT obopyaBaHe,
nopTaTMBHM pagnoctaHumn, TETRA obopyaBaHe);

— 680 xu1n. eBpo 3a MOBUIHM CUCTEMUM 3@ NPOBEPKA HA AOKYMEHTU;

— 13 M/H. eBpo 3a obopyaBaHe Ha MopckaTta rpaHuua: 3 6p. HoBu natpynHu noaku (50 1),
2 naTtpynHu katepa (20 T), 5 HaoyBHM NOAKKU C TBLPAO AbHO, 200 KOMM/EKTa crneumasHo 3awmuTHO
MOpCKO 06nekno, kakTo n 3 6p. M3non3BaHu naTtpyaHu noakun (200 T), 3aKyneHn CbC Cpeacrtsa oT
HaunoHanHmsa 6oaxeT (KodbMHaAHCUMpaHe) No NpoekT ,,Mopcka rpaHuua 2000”.

CbrnacHo ®uHaHcoBusA MeMopaHayM 2005-2006 ca npeaBuaeHU AOMbJHUTENHU CpeacTBa B
pa3smep Ha 33 MH. eBpo. C Te3u cpeacTtea obuiata cyma OT mpeanpucbeauHuTenHaTa noMoll 3a
MOLEpHM3aLUNsa Ha TEXHUYECKOTO obopyaBaHe Ha MpaHMyYHa NONMUMS Le AOCTUTHE 77 MJH. eBpo.

Mpe3 centemBpn 2007 r. B HapoaHoTO cbbpaHme npeactom patndukauymsta Ha 3akoHa 3a
patndnumpaHeTto Ha MemopaHayMa 3a pasbupatenctso Mexay Penybnuka bBbvarapus un
EBponenckata KOMMUCMS 3a YyCBOsSIBAHE Ha nomowTa no [lpexoaHnss UHAHCOB [OOKYMEHT.
MpexoaHMaT GMHAHCOB MHCTPYMEHT MMa 3a Uen npoAab/iKaBaHe Ha MOMOLWTa 3a HOBMUTE AbpXKaBu-
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UsIeHKWN B yCUNUSTa UM Aa pa3BuBaT U yKpensaT CBOS aAMUHUCTPATMBEH U cbaebeH kanaumTeT 3a
npunaraHeTo Ha 3akoHozaTencTsoto Ha O6wHocTTa. 3a HawaTta cTpaHa [llpexoaHuAaAT (uHaHCoB
MHCTPYMEHT ce Cb3AaBa C 4. 31 oT [lorosBopa 3a npucbegnHasaHe Ha P bbarapua n PyMbHUA KbM
EC u cpen obnactute, 3a KOWTO ce npeaBuXxaa noakpena, e u obnactra Ha NpaBOCLAMETO M
BbTpewHUTe paboTn. CpoKbT 3a KOHTpaKTyBaHe Ha npoekTute € Ao 2009 r., a CPoOKbT 3a
M3nbiaHeHne — o 2010 r. O6wmaT pasmep Ha PMHAHCOBUSA pecypc, onpeaeneH 3a bbarapus, e Ha
MHANKATMBHA CTOMHOCT 31.488 M/H. €BpO, KaTO OKOHYATENHUAT pa3Mep we 6bae onpeneneH c
peweHue Ha EBponerickata komMucmsa Ha 4-5 oktomBpu 2007 r. B obnactrta Ha BbTpewHuTe pabotn
ce npeasmxaa M3Nb/HEHME Ha 9 npoekTa € obuwl mHamkaTmeeH broaxeT 7.133 MNH. €Bpo, cpea
KOUTO TakmBa 3a nonobpsiBaHe Ha BbHLIHUTE ,,CMHWU” rpaHMum Ha EC.

Ypenb6a Ha neTuuwiara

KbM HacTosiwmsas MoMeHT B Penybnuka bbnrapmss vMMa neT MeXAyHapoAHW rpaXkaaHCKM
netnwa — Codwusa, BapHa, byprac, NMnoeaus u NopHa Opsxosuua. Npe3 2007 r. B ekcnsoaTauuns e
rnycHaT HOBUAT MbTHUYECKM TEPMUHAN Ha netuwe Codus.

Ha BCMUYKM neTuvlla ce M3BbpLIBa rPaHMYEeH MacnopTHO-BM30B KOHTPOJ Ha Nvua B NbJieH
obeMm. Ha Bcnuykm MexpyHapoaHW netvwa (QYHKUMOHMpAT NeTUWHWM KOMWUTETM 3a aBMaUMOHHA
CUT'YPHOCT, B KOUTO Ca BKJ/IIOYEHW MpeacTaBuTeNnn Ha BCUYKM BeAOMCTBa, MMallM OTHOLUEHWE KbM
CUINYPHOCTTA B NpaxAaHCKOTO Bb3AYyXOrnjaBaHe.

Mpeacton KbM faTaTta Ha NpucbeanHaBaHe KbM LlleHreH aa 6baaTt cb3ganeHn HeobxoanmuTe

TEXHUYECKM W OpraHu3aunmoHHW YC/IOBUA 3a pasfensgHe Ha NbTHUKOMOTOKA C ornea Ha
rpaxaaHcTBoTo (rpaxxzaaHu Ha EC, TpeTtu cTpaHun).

Pa3znopen6bu 3a Mopckus n pedHus Tpadpuk

HopMaTuBHaTa OCHOBa 3a KOHTpPOJla Ha MOPCKUS M pedvyHust TpadmkK ca 3aKoHbT 3a
MWHUCTEPCTBOTO Ha BbTPEWHUTE paboTu, 3aKOHBT 3a 4yXAeHuuTe B P Bbarapusi, 3aKOoHbT 3a
6b/IrapCKMTE [AOKYMEHTM 3@ CaMOJIMYHOCT M 3aKOHBT 3@ MOPCKUTE MPOCTPaHCTBa, BbTPELIHUTE
BOZAHM MbTMLA W NpUCTaHMLaTa Ha Peny6nvka Bbnrapus.

B pamkuTe Ha TyumHUHr-npoekt no nporpama ®AP BG 0203.11 (BGO02/IB-JH-06) ,llo-
HaTaTbLlIHO yKpernBaHe Ha FPaHUYHOTO yrnpaBfieHWEe U KOHTPO/S Ha 6bAelunTe BbHLIHW rpaHMLUM Ha
EC (cvHsa rpaHmua)” ca narotBeHn Hapenba 3a oxpaHa Ha peyHuMs ydyacTbK OT Abp)KaBHaTa rpaHmua
M BbTPELHUTE BOAHM MbTUwa Ha Penybnunka bbvnrapusa u Hapeaba 3a oxpaHa Ha MOPCKUS y4acTbkK
OT AbpXaBHaTa rpaHuua Ha Penybnuka bbnrapus.

Opyr KOHKpeTeH pe3ynTtaT OT peanu3aumsiTa Ha MpoekTa € U Cb3[aBaHETO Ha MOCTOSIHHO
aencreaw, LleHTbp 3a KoopanHauus, KOHTpos M o6MeH Ha MHdopMaumss OTHOCHO Tpaduka B YepHo
Mope — byprac, kouTo dYyHKUMOHMPA OT OKTOMBpM 2003 r. B YepHOMOpPCKMSA rpaHU4YeH
KOOpAMHAUMOHEH U UHOPMALMOHEH LUeHTbp Ce u13BbplwBa HabnwaeHne Haa
kopabonnasaHeTo B YepHoMopckus 6acenH 1 B peanHo BpeMe ce rnojsyyasa U pasMeHs nHpopmaums
MeXAYy BCUYKW TPAHUYHWU CIyX6wm Ha AbpXxaBuTe OT YepHOMOPCKUS PEervoH, a WMMEHHO Mexay
Bvnrapusa, PymbHusa, YkpanHa, Pyckata deaepauuns, pysus u Typuusa. OCHOBHa Herosa 3ajava e
ocurypsiBaHe CNOKOMCTBMETO M HEMPUKOCHOBEHOCTTA Ha M3TO4YHaTa rpaHuua Ha EC. LeHTbpbT
KOOpAMHMPA AENCTBUSATA HA PbKOBOAHUTE U U3MBJIHUTENHUTE OPraHn 3a U3MNbJIHEHWE Ha CbBMECTHU
3a4a4M Mo OXpaHa M KOHTPOS Ha MOPCKUTE MPOCTPAHCTBA M KOpabHusa Tpadwuk, HabnwogeHne Ha
paioHn un obektTn 3a ¢opMmpaHe Ha obwa KapTMHa Ha HaaBoAgHaTa O6CTaHOBKa B pernoHa.
LeHTbpbT € 060pyABaH CbC CbBPEMEHHU CPpeAcTBa 3a HabnwaeHNe U KOMyHMKaUUs, KaTo 3a NpeHocC
Ha MWH@oOpMaUMsa U KOOPAMHWPAHETO I B peasiHO BpeMe Ce MW3MNO0M3BaT CaTeUTHU BPb3KU.
N306paxeHneTo Ha obcTaHOBKaTa B YepHO Mope ce nony4yaBa Ha njiasMeHu MOHUTOpPU (NNaHLWeTu),
KaToO e Cb34afeHa Bb3MOXHOCT Aa Ce CbxpaHsiBa M B rpadmnyHO-NnucMeH Bma. B LleHTbpa ce cvbupar
OAHHW 32 eBeHTyasleH He3akoHeH Tpaduk, KoHTpabaHaa, cMaHa Ha daroBeTe, NO4 KOUTO nnasaTt
KopabuTe, KakTo 1 3a 1uua, CBbpP3aHM C TEPOPUCTUYHU AEAHOCTU.
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3a nepuoaa OT Cb3aaBaHETO CU A0 Kpas Ha 2006 r. Ha KOHTpon B LleHTbpa ca 6unn 780
nnasaTtenHu cbaa. Camo 3a 2006 r. B LleHTbpa ca nonyyeHu 311 nHdbopmaumm n ca nsnparteHm 51
TakMBa A0 CTpaHuTe OT YepHOMOpPCKUS pernoH. [BumxeHueTo Ha 119 nnasaTenHu cbaa e 6uno
cnepeHo B 6HbarapckmTe TepuTOpuanHu BOAM, KaAaTO Ca M3BBbPLUEHU MbAHM 6OPAOBU MPOBEPKM KAKTO
no Mope, Taka U B nMpucTaHuwaTa.

Kato npumMep 3a NpoAb/KaBalWoTO yCbBbpLIEHCTBaHe Ha paboTaTa Ha LleHTbpa Moxe aa ce
MnocoynM J[OroBOPEHOTO B Kpas Ha tonm 2007 r. Mexay 6barapckMs M pyMbHCKUSE BbTpeLleH
MUHUCTbD KOMaHAMPOBAHE Ha PYMbHCKM rpaHuyHW nonvuam B LleHTbpa. OT 6bnrapcka cTpaHa e
MoeT aHraXuMeHT NoAo6HO nMpeanoXeHue 3a KOMaHAMPOBaHE Ha CnyxuTenu fa 6bae OTNpaBeHOo U
KbM OCTaHanuTe yydacTHuum — YkpawnHa, 'pysusa, Typums n PyckaTta denepauns.

3a 651130 4yeTnpuTe roanMHU OT Cb3AaBaAHETO CUM YEepHOMOPCKUAT rpaHMUYeH KOopAMHaLUUOHEH
M uHdOpMauMOHEH LUeHTbp Ce A0Kasa KaTo HaaexaeH napTHbop B 6opbata c HeneranHaTta
murpaumsa, 6opbata C TepopusMa, KakKTO M B CbTPYAHMYECTBOTO B obnacTtta Ha onepaTUBHO-
usaupBaTtenHata AenHocT. [puopuTteT 3a H6barapckaTta AbpXKaBa € npeBpbllaHeTo Ha LleHTbpa B
OocHoBeH napTHbop Ha FRONTEX 3a pervoHa no OTHOLUEHWE KOoopAMHauMAaTa MO YKpPEenBaHE Ha
BbHLWHUTE rpaHnun Ha EC n cbTpyaHNYECTBOTO C TPETU CTPaHWU.

CbTpyaHMYECTBO C AreHLiMATa 3a onepaTUBHO CbTPYAHUYECTBO Ha BbHLUHUTE rPaHULIM Ha
EBponeickua cbio3 (FRONTEX)

AreHumaTa e cb3ganeHa ¢ PernamMeHT Ha CbBeTa 2007/2004 3a nogobpsBaHe onepaTMBHOTO
CbTPYAHNYECTBO U 3a 3acufBaHe CUMYPHOCTTa Ha BbHWHUTE rpaHuum Ha EC.

Ha 5 centemBpu 2005 r. FRONTEX B3e peweHue ga nokaHun bbnarapmsa o PymbHUA KaTo
6baew cTpaHn-uneHku aa HabnwaaeaT HelHaTta paborTa.

Mpe3 aBrycrt 2006 r. 6e cknaodyeH MeMopaHAyM 3a CbTPYAHWUYECTBO Mexay [naBHa Anpekums
. paHM4Ha nonumumsa” — MBP, u FRONTEX. MeMopaHAyMbT onpefenst KOHKpeTHuTe ¢dOopMM Ha
B3aMMOAENCTBME B HAKOIKO OCHOBHUW HanpaBneHusa: obMeH Ha uHdOopMaL s, yyacTue B MpexaTa 3a
aHanus Ha pucka FRONTEX, obyyeHne, Hay4yHa AENHOCT.

KbM HacToAwMA MOMEHT Cce TMOAroTBsa CK/toYBaHeTo Ha PaMKOBO crnopasyMeHue 3a
CbTPYAHNYECTBO Mexay [naBHa aupekuus ,[paHuyHa nonvuusa” wn EBponenckata areHumsa 3a
yrnpaBneHne Ha onepaTtMBHOTO CbTPYAHWYECTBO Ha BbHWHUTE rpaHnuumn (FRONTEX), KaTto KpanvHuUST
CpoOK 3a ToBa e 31 aekemBpu 2007 T.

Bbonrapus e 3asiBuna roToBHOCTTa CUM Aa MNpeaocTaBuM IpPaHWYHO-MONULENCKM Kopab ¢
BOAOM3MECTMMOCT 200 6pT, obopyaBaH C HaBurauMoHeH pajap M pagap 3a HabnwaeHue, cbc 17-
UfleHeH eKkunax, KOWTO aa 6bae M3NoN3BaH 3a HyXAuTe Ha AreHumsiTa 3a MpoBexAaHe Ha
CbBMECTHW onepaunu No BbHWHUTE rpaHnum Ha EC B permoHa Ha YepHo Mope.

OuakBa ce 0 Kpas Ha 2007 r. B YepHOMOpcKaTa akBaTopusa na ce npoBefe CbBMECTHO
yyeHue Ha rpaHuyHu nonuvuau noj erngata Ha FRONTEX. B yyeHneto ocBeH PyMbHMA 1 Bbnrapusa
e yyacTtBaT M FpaHnyYHn cnyxxutenu ot Mpumsa, Utanma u Ncnanusa.

U3rpaxkgaHe Ha TexHUYecKata MHPPACTPYKTypa 3a BKAKOUYBaHE KbM LlleHreHckara

nHdpopmaunmoHHa cUCTEMa OT BTOPO nokoseHue (LLNC-II)

C PeweHune 2007/533 Ha CbBeTa Ha EC ce cb3paae LlleHreHcka nHdopMaLnoHHa cucTeMa oT
BTOpO nokoneHne (WNC II). WWUC II npeactasBnsiBa OCHOBEH WHCTPYMEHT 3a nMpuiaraHe Ha
pasnopenbute Ha AOCTMXEHMSATA Ha MpasBoTo OT LeHreH, BkAUYEHO B pamkmTe Ha EBponerickus
cbio3. Cuctemarta, onepupawa KbM MoMeHTa — LWLUNC, — He e cb3gageHa Aa noeme nosedve oT 15
CTpaHu, 3aToBa Ce Hanara HerHaTta cMsaHa ¢ LLUNC oT BTOpo nokoneHue. C BAM3aHETO Ha HOBUTE
CTpaHu-yneHku LleHreH we nma 24 uyneHose. B Heqd B MOMeHTa yyacTBaT BCUYKU CTapu CTpaHu-
uneHkn 6e3 WMpnaHama v BennkobpuTaHus, KaKTo U ABe CTpaHW, KOUTO Ca M3BbH ob6WHOCTTa —
Hopserna n NcnaHan4.



15
LUenta Ha LWWNC-1Il e pa ob6e3neunm BUCOKA CTEMEH Ha CUTFYPHOCT B paMKUTE Ha
NMpoOCTPaHCTBOTO Ha ¢B06OAA, CUrYpHOCT M npaBocbave Ha Esponelickusa cbio3. Cucrtemarta ce
CbCTOM OT UEHTpanHa cucTema, HauuMoHalHW CUCTEMU U MHADOPMALMOHHA WH@PACTpyKTypa.
Mpeasuxaa ce Cb3haBaHeTO Ha ynNpaBUTENIEH OpraH 3a onepaTMBHO yrnpasieHue.

Bcsaka abpxaBa-uneHka TpsabBa Aa OCUTypu HE3aBUCMM KOHTPON OT HE3aBUMCUM OpraH Ha
3aKOHHOCTTa Ha obpaboTkaTa Ha NYHKM AaHHM B LUMC-I11 Ha HelHa TepuTopmMa U MU3NpawaHeTo UM
OT HeWHa TepuTopus, KakTo M O0bMeHa W no-HaTaTblWHaTa o06paboTka Ha AONbAHUTENHA
MHdopMauus.

B nocnegHute TroAVMHM KOMMETEHTHUTE OBbNArapCkM MHCTUTYUMM paboTaT akTMBHO MO
noarotoBkaTa 3a npucbeamHasaHe koM LLNC-II.

B wu3nbnHeHve Ha pABa npoekta no nporpama ®AP npe3 toHUM 2005 . NpuKIOYK
pa3paboTkaTa U BHeAPSABAHETO Ha HOBa aBTOMaTM3upaHa MHMOpMauUMOHHa cucrtema ,MaanpeaTtenHa
AenHoct”. Cuctemata nokpmeBa Bcuuku LleHreHckn obekTn n oTroBaps Hanmb/IHO Ha M3WCKBAHMUSATA
Ha WWC. B WHcTpykumMaTa 3a opraHusaums u TexHonorus Ha pabota c¢ AUC ,UsaupBaTtenHa
AenHoct” Ha MBP (yTBbpaeHa Ha 19 man 2005 r.) ce pernameHTMpa MHCTUTYLMOHaNHaTa paMmka 3a
OCbLLECTBABaAHE Ha MpoLeca Ha perucTpaums, aktyanmsmpaHe n CHeMaHe B cucTeMaTa Ha 06eKkTn Ha
cneumduyeH KOHTPON M AUCKPETHO HabnwaeHue. Tasm TexHonornss Ha paboTa e cvobpaseHa C
M3NCKBaHMATa Ha HaLUMOHANHOTO 3aKOHOAATE/ICTBO U C pernaMeHTuTe Ha 4n. 99 ot KoHBeHUuMATa 3a
npunaraHe Ha LlleHreHckoTO cnopa3yMmeHue. Ha ocHoBata Ha AUC ,M3avpBatenHa AerHOCT” we ce
pasBue HauuoHanHaTa CMCcTeMa 3a u3gmpBaTesHa AeNnHOCT, obxBawala BcMukn obektn Ha LLNC-II.

Ha ocHoBaTa Ha HaeTM KOMYHUKALMOHHW KaHanu U (pU3MYeCKn JIMHUW 3a NnpefaBaHe Ha
AaHHU e u3rpageHa segoMcTeeHa TCP/IP Mpexa 3a npeHoC Ha AaHHW. Ta cBbp3Ba HaumoHanHuTe
cnyx6u n cneunanmsnpaHu ampekumm Ha MBP, obnactHuTe AMpeKkuuM Ha NONMLUUATa, perMoHanHuTe
rpaHUYHM Ccnyxbn, panoHHUTE nonumuenckm ynpasneHms wn TKMMN m“ no3BonsBa A0CTbM A0
LeHTpanuanpaHute doHAOBE B 3aBUCMMOCT OT KOMMETEHLMUTE, npasaTa 3@ AOCTbMN U HaAU4YHUTE
TeXHUYEeCKM CpeacTBa Ha CbOoTBETHaTa cnyxba.

OT 2006 r. cTapTMpaT NPOEeKTN 3a AOCTaBKM Ha TEXHUYECKU U KOMYHUKALMOHHW CpeacTBa 3a
u3rpaxapaHe Ha pesepseH VUL Ha MBP B CcbOTBETCTBME C M3UCKBAHWATA Ha MpoOeKTa 3a HoBaTa
WNC-II.

Mpe3 1oHM 2006 r. € yTBbpAEH OT MMHUCTbPa Ha BbTpeEWHUTEe paboTn [lnaH 3a fenicTBue Ha
MBP no nogrotoBkara Ha P bwsarapusi 3a npucbegnHsiBaHe KbM HoBaTta LlleHreHcka nHgopmaLnoHHa
cuctema (SIS 11). B NMnaHa 3a AeicTBme ca 3an0XeHN CeaHUTE MEPKMU:
- Cb3haBaHe Ha yCnoBus M opraHusaums 3a npucbeauHasaHe Ha P Bbnrapusa kbm LUNC-II
(4pes yyacTtve Ha npeacrasutenn Ha MBP B paboTHuTe rpynun kbM EK no uarpaxaaHeTto
Ha HoBaTa LWWNC-II — SIS-11 CM un SIS-11 NPM) — CpOKbT 3a U3MNbJIHEHME Ha Ta3n MsApKa e
MOCTOSIHEH U Ce n3nbiHABa oT MBP;
- M3rpaxaaHe Ha HauuoHaneH nHtepdenc 3a Bpb3ka ¢ HosaTa LLUNC-II;
- pa3BuTMe Ha HaumoHanHata AUC ,M3gmpBatenHa AeWHOCT” 3a uenute Ha obMeHa Ha
MHdopMauusa n gaHHm ¢ Hosara LLUNC-II;
- M3rpaxaaHe Ha 3BEHO 3a MexAayHapoaeH obmeH Ha uHdopmaumsa no nuHua Ha LNC-
,CVPEHE” Ha P Bbnrapus, BKIOUYMUTENHO TEXHUYECKOTO, OPraHM3aunoOHHOTO U KagpOBOTO
MYy OCuUrypsiBaHe;
- npuBexaaHe B CbOTBETCTBME HOpMaTMBHaTa ypeaba 3a npucbeanHsisaHe Ha P bbnrapus
kbM LUNC-II;
- cTapTupaHe Ha 0bMeH Ha gaHHWM Mexay HauuoHanHata AUC (N.SIS) Ha P Bowarapus um
WNC-II.

Mpe3 2007 r. MwuHucTepckmaAT cbBeT npue T[loctaHoBneHne N284/17.04.2007 r. 3a
onpenensHe Ha peaa 3a ynpaeBneHne wn HabnwaeHue Ha MHCTpyMeHTa 3a nofobpsBaHe Ha
6t04KETHMUTE MAPUYHKM MOTOUM M 3@ noanoMaraHe Ha MU3MNbJ/IHEHMETO Ha LLIeHreHCKOoTO cnopasyMeHue
(o6bH. OB, 6p. 35 oT 27.04.2007 r., B cuna oT 27.04.2007 r.). CbrnacHo u4n. 2, an. 1 ot
MNocTtaHoBneHueTo nomowTa, npegocrtaseHa ot EC no UHcTpyMeHT LWeHreH (Schengen Facility) Ha
OCHOBaHue 4un. 32 oT [orosopa 3a npucbeamHsaBaHe Ha bbnarapua n PymbHua kbMm EC, ce pa3xoasa
C CbOTBETCTBME C LE/INTE U NpuopuTeTuTe, onpeaeneHn B HaunmoHanHata nHAMKaTMBHA Mporpama,
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opobpeHa 3a nepuopga 2007-2009 roavHa, wn B [oAMWHUTE WHAMKATUBHW MpOrpamu.
HaumoHanHaTa nHAMKaTMBHA nporpamMa v FoguHuTe MHAMKATUBHU NpOrpaMu BKIOYBAT AENHOCTH,
OTHacsAWN ce A0 MHBECTULUU, CBbp3aHu C obopyaBaHe; MHBECTULMU, CBbP3aHU C M3rpaxaaHe u
noaabpxaHe Ha LWNC; mHBectMuum, CBbp3aHu C ONTUMU3MPAHE U MOAEpHU3aums Ha obekTu B
rpaHM4yHaTa 30Ha, NpeAHa3HayeHW 3a OCUrypsiBaHE CUFYpHOCTTa Ha rpaHuuuTte; obydyeHus 3a
nosuaBaHe Ha kBanudurkauuaTa n ap.

C MocTaHoBNEHNETO ce cb3daBa WM KoMuTeT 3a ynpaBneHue, HabftoAeHWe UM KOHTPOJS Ha
NHcTpyMeHTa LUeHreH, KOMTO e M ynpaBnsaBal, opraH no HauMoHanHaTa MHAMKATMBHA mporpama.
MNpeacepaten Ha KoMuTeTa € MUMHUCTBPBLT Ha BbTpEWwHUTe paboTu, a UYNEeHOBE Ca 3aMEeCTHUK-
MUHUCTBPBLT Ha ¢WMHAHCUTE, OTroBapsil, 3a YynpaBleHWeTo Ha cpeactBata oT EC, 3aMeCTHUK-
MUHUCTBPDBT Ha BbHLWHUTE paboTu, OTroBapsil, 3a KOHCyJICKaTa U BM30OBaTa AENHOCT, U 3aMECTHUK-
MWUHUCTBLPBT Ha BbTPELWHMTE paboTh, OTroBapsL 3a B3aUMOAENCTBUMETO CbC CTPYKTypuTe Ha EC.

BbB Bpb3Ka C yCBOSIBAHETO Ha MHAMKaTMBHarta nporpaMa no WHctpymeHT LleHreH MBP e
3a8BMI0 3a PDMHAHCMpaHe ClegHUTe MPOeKTU, KOMUTO We 6baaTt M3nbjHeHn B nepmoga 2008-2009
r., @ UMEHHO:

— W3roTBAHE HAa MPOEKT 3a USJIOCTHO TEXHUYECKO M OpraHm3aumoHHO Wu3rpaxgaHe Ha
HauuoHanHWa uHTepdenc 3a Bpb3ka C HoBaTa LWWNC — SIS Il. [JoctaBka M WHCTanupaHe Ha
TEeXHNYECKN U NporpaMHu cpeactsa — A0 30 oHU 2008 r.;

— wn3rpaxgaHe Ha pe3epBHUA KOMMIOTbPHO-KOMYHUKALUMOHEH LEHTbp W pe3epBHUA

MHTepdelic 3a Bpb3ka ¢ HoBaTta LLUNC — SIS Il — go 30 oHM 2008 r.;

— TEexXHWYEeCKO u3rpaxpaHe Ha pe3epBHUS KOMMIOTbPHO-KOMYHUKALMOHEH LEHTHP,
obopyaBaHe M usrpaxaaHe Ha pe3epBHUA MHTepdec 3a Bpb3ka ¢ HoBaTa WWNC — SIS 1l — go 30
toHKM 2008 r.;

— MnpoekTupaHe n paspaboTka Ha HaumoOHanHaTa kKoMnoHeHTa N.SIS 3a Bpb3Kka C HOBaTa
LWNC — SIS 1l — go 31 pgekemBpu 2008 r.;
— CBbp3BaHe Ha HaumoHanHaTa KoMnoHeHTa N.SIS ¢ HosaTa WWUNC — SIS 11 — 30 anpun 2009
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IV. BU3OBA NOJINTUKA

EavHHa BM30Ba NOJINTUKA

Bbvnrapns e xapMoHM3Mpana 3akoHoaaTencTtBoto cu ¢ ObuwaTta BM30Ba noautmka Ha EC,
CbAbpXalla Ce B MHOXECTBOTO AMPEKTUBMU, pEraMeHTW, pelleHus M apyrm aktoBe Ha Cblosa.
EBponenckoTo acquis B obnactra Ha BM30OBaTa NOJMTUKA € BbBEAEHO B 3aKOHa 3@ YyXAeHUMTE B
Penybnuka bbnrapus, 3akoHa 3a 6barapckMTe AOKYMEHTM 3a CaMOSIMYHOCT, 3aKOHa 3a BJIM3AHETO,
npebuBaBaHeTO U HamyckaHeTo Ha Penybnuka bbnrapusa Ha rpaxaaHute Ha EC mn uneHoBseTe Ha
TeXHUTe ceMelCcTBa, NpaBunHMKa 3@ NnpunaraHe Ha 3akoHa 3a yyxaeHuuTte B Penybnuka Bvnrapus,
MpaBunHMKa 3a usgaBaHe Ha 6bArapcknTe AOKYMEHTU 3a CaMONMYHOCT, HapenbaTa 3a ycnosusita u
pena 3a usgaBaHe Ha BuM3W, HapepbaTa 3a ycnoBusiTa M peaa 3a OTnedyaTBaHe, CbXpaHsiBaHe,
nonaraHe, aHyanMpaHe, yHuUoXaBaHe U OTYNTaHE Ha CTUKEPU C 6bnrapC|<a BU3a.

Kbem 31 pekemBpum 2006 r. BM30BUAT pexmm Ha Penybnuka bbnrapmsa e CUMHXPOHWU3MPaH
M3UA/10 C NO3UTUBHUSA U C HEraTUBHUA CMUCBHK KbM PernameHT 539/2001 r.

C PeweHne Ha MuHuctepckma cbBeT N2590/04.10.2006 r. Bbnrapusa BbBene eqHOCTPaAHHO
6e3BM30B pexuM 3a rpaxgaHute Ha [Batemana, Hukaparya, Cansapop, XoHaypac, Kocra Puka,
Mekcuko n MNMaHama. 'Batemana, Hukaparya, Cansagop u XoHaypac npeaocraBuxa 6e3BM30B pexum
3a NbTyBaHMATa Ha 6bArapcku rpa)xgaaHm ot 2006 r., a Mekcnko — oT 11.03.2007 r.

Mpe3 aBryct 2006 roanHa Bfe3e B cuia U NoAnNMcaHoTo Ha 14.03.2006 r. cnopa3syMeHue 3a
6e3BM30B pexuM c ApXXeHTuHa.

OT 01.01.2007 roguHa rpaxpaaHuTe Ha [laparsan, W3paen, bpyHein n CuHranyp 6saxa
ocsoboneHn OT M3MCKBAHE 3a Bu3a 3a nepuon A0 90 AHM B paMkuTe Ha 6 Meceua, CYMTAHO OT
JaTaTta Ha NbpBOTO B/M3aHe, No cuniaTta Ha PernameHT 539/2001.

C noanMCBaHETO Ha Cropas’yMeHusaTa 3a pexuMma Ha nNbTyBaHusaTa cbC Cbpbus, MakeaoHunsa u
YepHa ropa, ¢ komTo 6e BbBEAEH BM30B pEXMM 3@ rpaxaaHuUTe Ha Te3n AbpXxasBu U 6e3BM30B 3a
NbTyBaHUATA Ha O6bArapcku rpaxaaHu, bbarapus npukawoym npoueca Mno XapMOHU3MpaHe Ha
BU30BUSA peXUM CbC Cnmncbka no lMpunoxerHne N°1 kbM PernameHT 539/2001.

C PernameHT N21932/2006 oT 21 aekemBpu 2006 r. 6e nameHeH PernameHT 539/2001, kaTo ce
npeasmxaa bonuena pa 6bae npemecteHa B cnucbka no lMpunoxeHwme N21 ot 1 anpun 2007
roaMHa. Tbi kaTo bonmensa He e BbBena 6e3BU30B peXMM 3a NbTyBaHUATa Ha 6bArapcku rpaxaaHu
KbM 31.12.2006 r., Bbbnrapua npoabsxasa Aa npwuiara BU30B PEeXWM CMNpsAMO rpaxaaHute Ha
Bonueuns.

B obnactta Ha 3akoHOAATENCTBOTO B CPOK A0 Kpas Ha 2007 r. cneaBa Aa Ce U3BbpLUM
npoy4yBaHe M MOArOTOBKa Ha aKT 3a npucbeAMHsBaHe kbM Cnopa3syMmeHuaTa 3a obnekyeH BU30B
pexum mexnay EC n Pycua, EC un YkpariHa n EC n Kuraii.

B cpok 6 Meceua npeau aaTtata Ha npucbeauHsBaHe kbM LlleHreH Bbwbnrapua Tpsabsa pa
npeanpueMe Mepku 3a AE€HOHCMpPAHEe Ha BM30BUTE CU CNOroabu, KOUTO NMpeaBmXAaT No-3HAUUTESTHU
obnekyeHus 3a msgaBaHe Ha BM3U, B Cly4yan 4ye MNpoTMBOpedYaT Ha crnopasyMmeHus 3a obnekueH
BU30B pexuM Ha EC cbC CbOTBETHUTE AbpXaBu UM Ha obliaTta BU30Ba NONMTMKA.

B obnactta Ha MHCTUTYUMOHANHO wu3rpaxaaHe A0 Kpas Ha 2007 r. npeacrou pa 6bae
N3BbPLUEHO:

— NpoyyBaHe U MOAroTOBKAa 3a M3rpaxzaaHe Ha Back up BM30B UeHTbp (MACTO, XapAyepHO U
codpTyepHo obopyaBaHe, KOMYHUKAUMM U CUCTEMU 3@ CUTYPHOCT) C LeN Cb3aBaHe Ha Bb3MOXHOCTM
3a QYyHKUMOHMPAHe Ha HaumoHanHaTa BM30Ba cMCTeMa NMpu U3BbHpeaHU 06CTOATENCTBA;

— MNpoy4YBaHe M NOAroToBKa 3a m3rpaxaaHe n obopyaBaHe Ha 3BEHO 3a uaeHTUdUKaumsa Ha
BXOAAWMNTE UCKaHMA 3@ BU3N U BpPEMEHHM nacrnoptv BbB BM30B uUeHTbp (MACTO, XapAyepHOo U
codTyepHO obopyaBaHe, KOMYHUKALMM, CUCTEMU 3@ KOHTPOJ Ha AOCTbMa, MapLlpyTm3aTopu);



18

— NpoyyBaHe M NMoAroToBKa 3a paswupsBaHe Ha ANCKOBOTO MPOCTPAHCTBO Ha CbpBbpa Ha
ueHTpanHaTta 6a3a gaHHM Ha HauuoHanHaTa BM30Ba CMCTEMaA 4pe3 BbHLIHA AMCKOBA NoacucTeMa u
06HOBsAIBaHE NpPOrpaMHO-TEXHMYECKOTO OCUrypsiBaHe BbB BU30B LeHTBLP.

MpoabnxaBa o06yvyeHMETO Ha cCayxutenute Ha oTaen ,Bu3oB ueHTbP” — MBHP
(MynTunankaTtopu), OTroBapswWM 3@ MNOArOTOBKaTa Ha  AbATOCPOYHO UM KPATKOCPOUHO
KOMaHAMPOBAHU CNYXMUTENN B KOHCYNCKUTE cnyxbu, 3a npunaraHe Ha obuiata BM30Ba MNONUTUKA U
3aKkoHogartencrtsoto Ha EC.

EanHHa Bu3a — onpepeneHuve

JedbunHnumstTa Ha NOHATMETO BU3a € BbBeaeHa B 6bArapCckoTo 3aKOHOAATENCTBO B 4. 9 oT
3aKkoHa 3a 4yxaeHuuTe B Penybnuka Bbarapus, cbrnacHo KOWMTO BM3aTa € pa3pelleHne 3a BAM3aHe
n npebuBaBaHe, 3a TPaH3UTHO MpeMMHaBaHe npe3 TepuTopusita Ha Penybnuka Bbnrapua unm 3a
NETULLEH TPaH3nT.

KbeM patata Ha npucbeauHsiBaHe kbM LleHren bBbnrapus Tpsbsa pna BbBeae B
3aKOHOAATesICTBOTO CU W OnpefeneHnus 3a:

— eAuHHa Bu3a Ha EC, BanunaHa 3a TepuTopmaTa Ha BCUUYKN AbpXaBUTe-UeHKN, n

— BM3a C OrpaHW4yeHa TeputopuasHa BaqnaHoCT.

YHudmumpaHv BU30BU CTUKEPU N 61aHKK 3a BU3K

C npomeHuTe B 3akoHa 3a 4yxaeHuute B Penybnunka bvnrapua (4B, 6p. 29/06.04.2007 r.)
OT 3aKoHa 3a 6bArapckuTe AOKYMEHTM 3@ CaMOJIMYHOCT € U3BaAEeHO NOHATUETO ,,CTUKep € 6bbarapcka
BM3a”. B 3akoHa 3a 4yxaeHuute B Penybnuvka bbnrapus e naseHo HOBO OMNpefesieHue, KOETO e
cbobpaseHo ¢ PernameHT Ha CbBeTa 334 oT 18 deBpyapu 2002 r. Mo TO3M Ha4yMH B 3aKOHa Ca
BbBeaeHun obwuTte obpa3sum Ha EC 3a BM30B cTMKep M Ha bnaHka 3a nonaraHe Ha BU30BU CTUKEPU.

JonbNHWUTENHO B 3aKOHa 3a 4YyXAEHUUTe € ypeaeHO Cb6MpaHeTo Ha 6MOMETPUYHM AaHHM
(cHMMKa M 10 nNpbCTOBM OTNe4YaTbka), KOMTO MoraT ga 6baaT M3MoN3BaHW 3a MNpoBepka Ha
CaMOJ/IMYHOCTTa, pasfno3HaBaHe M yCTaHOBsIBAHE Ha CaMOSIMYHOCT BbB Bpb3Ka C npoueaypaTta Mo
M30aBaHETO Ha BU3M WM B X04a HA FPaHUYHUS KOHTPO.

Ype3 npomeHute B 34YPH B m3nbsHeHue Ha PernameHT N2333/2002 Ha EC, e cb3pasneHa
Bb3MOXHOCT 3a M3gaBaHe Ha 6b/irapcka BU3a Ha YyXaeHel, MPUHOCUTEN Ha AOKYMEHT 3a NMbTyBaHe,
KOWTO He ce npu3HaBa oT bbnarapus, 4ypes nonaraHe Ha BU30BUS CTUKEpP BbPXY YHUDUUMPaHa
BM30Ba 6s1aHKa 3a NocTtaBsHE Ha BM3a Ha EC.

B na3nbnHeHue Ha Mpenopbka Ha CbeeTa OT 29 anpun 1999 r. BCUYKM 6bArapCkm KOHCYICKU
cnyxbun ca cHabaeHu CbC CTaHAapTHa TexHWKa 3a MpoBepka Ha AOKYMEHTUTE 3a MbTyBaHe M
CaMOJIMYHOCT, Ha paspelweHns 3a npebuBaBaHe, BM30OBU CTUKEPU U Ap. — UHTErpupaH ypen ¢
BrpageHa nyna, yntpasuosierosa samna n 3MRetroviewer.

Ha KkoHcynckute cnyxbu e npepoctaBeHa WHdbOpMauus Ha eNeKTPOHEeH HOCUTEN OTHOCHO
XapakTepUCTUKUTE Ha HauMOHaNHWUTE nacnopTh, BU3W WU APYMM BUAOBE AOKYMEHTU (WodbOopcKu
KHWXXKW, pa3peLlleHnst 3a NPecToi Ha YyXAW rpaxaaHn u 4p.), KOUTO ce nspasaT OT APYrY ObpXKaBu.

MpoabixaBaHETO Ha CpoKa Ha BalWAHOCT Ha 6bjirapckuMTe MacnopT OT AUMNJIOMaTUYECKUTE
M KOHCYNCKUTE NpeacTaBUTENCTBa M WM34aBaHETO Ha BPEMEHHWTe MnacrnopTM 3a 3aBpbluiaHe B P
Bbnrapvsi Beye 3agb/DKUTENIHO Ce CbriliacyBaT MO esIeKTPOHEH nbT 4ype3 CucrteMaTa 3a BU30B
KOHTpO/I.

C npuetnte NpoMeHn B 3aKOHa 3a O6blrapCKMTe AOKYMEHTM 3a CaMOJIMYHOCT € HarnpaBeHa
npoMdHa B OnpeaeneHneTo Ha ,BpeEMEHHUTE I'IaCI'IOpTVI", KaTo € npeasunaeHa W BBb3MOXHOCT 3a
n3gaBaHe Ha BpeEMEHHUM AOKYMEHTUM 3a MNbTyBaHE€ Ha rpaxiaaHun Ha EC npn W3BbHPEAHU
obcToaTencTea.



19

CbrnacHo HaunoHanHms nnaH 3a AencTBue 3a NpueMaHe AOCTUXEHMsATa Ha npasoTo Ha EO,
cBbp3aHun ¢ KoHBeHUMATa 3a npunaraHe Ha CnopasyMeHuneTo oT LleHreH 3a 2007 r. 4o Kpas Ha Man
2007 r., a cbrnacHo AKTyanusuvpaHusl nnaH 3a aencreme 3a 2007 r. ¢ MepkuTe, npousTvyalim oT
YNEHCTBOTO Ha Peny6nuka Bbarapus B EBponeiickus cbio3' — go 30.08.2007 r., e Tps6sano aa
6bae M3roTBeH M npuet npoekt Ha lNocrtaHoBneHWe 3a naMeHeHue Ha Hapepbarta 3a ycnoBusita m
pefa 3a oTneyaTBaHe, CbXpaHaBaHe, noJiaraHe, aHysjaMpaHe, YHULWOoXaBaHe U OTYMTaHE Ha CTUKEpPKU
c 6bnrapcka Bu3a C uen BbBexaaHe Ha PernameHT 333/2002 Ha CbBeTa, PernameHT 1683/1995 Ha
CbBeta u PernameHT 334/2002 Ha CobBeTa. Bce owe HAMa HanpeabkK MO M3MbJAHEHWE Ha Taswn
MspKa.

Oo tnm 2007 r. e TpsbBano ga 6baat oTnedyaTtaHM HeobxoauMMWUTE KonM4yecTBa OT
yHuduumpaHmsa obpasey Ha EC Ha BM30B cTukep Ha EC, kakto u oT yHuduumpaHus obpasen Ha
6naHka 3a nonaraHe Ha BM30BW CTUKepW. [10 TO3M MOMEHT HsIMa NpeanpueTn AencTBmusa OT CTpaHa Ha
MBHP n MBP. EguMHCTBEHO B npoekTtonjaHa 3a pas3Butne Ha HauuoHanHata Bu30Ba cucTtema U
CBbp3BaHe KbM BusoBaTa MH@OpMauMoOHHa cuctema Ha EC u MpexaTa 3a KOHCYNTMpaHe Ha BU3Mn
VISION, nsroteeH npes ton 2007 r., € MOCOYEHO YAb/IXKAaBaAaHETO Ha TO3M CPOK A0 Kpad Ha 2007 r.

BbBexgaHeTo Ha eauHHW LleHreHcku Bu3m Tpﬂ6Ba Aa CTapTMpa KbM JAdaTaTa Ha
npucbeanHasaHe KbM LLleHreH.

KaTteropum Bu3su

Ha ocHoBaHue O6wWnTe KOHCYNCKM WHCTPYKUMM B 3aKOHa 3a 4yxaeHuute B Penybnuka
Bbnarapus 4acTtMyHO ce NPOMEHAT AedUHMLMNTE Ha BUAOBETE BU3W, TAXHATa BalMAHOCT, paspeLllueH
CPOK Ha npebuBaBaHe W pa3pelleHuss 6pon BAu3aHus. Kateropuute BuU3W, ypeaeHM B 3aKOHa 3a
yyXaeHuuTe, ca cregHuTe:

BM3a BUA ,,A” — 3a NIeTULLLEH TPaH3UT;

BW3a BuA4 ,,B” — 3a TpaH3nUTHO NnpeMmnHaBaHe;
BM3a Bug ,,C” — 3a KpaTKOCPOUHO npebuBasBaHe;
BM3a BuA ,,D” — 3a AbArocpoyHO npebuBasaHe.

B pelicrBawoto 6bnarapcko 3akoHoaaTencrtso He dwurypuvpa Bm3a oT Tuna ,D+C”
AbArocpoyYHa BM3a, KOATO CE M3AaBa OT AbpXXaBa-4YJIEHKaA Ha LLleHreHcKkOTO MPOCTPaAHCTBO N MOXeE
Aa Ce Uu3non3Ba OT HeWHUa TUTYNsAp Ha TepuTopusiTa Ha ApPYruTe LEHreHCKM CTpaHu KaTo
KpaTKOCpO4YHa BuU3a. HelHoTo BbBeXaaHe Tpﬂ6Ba Aa CTaHe KbM JaTaTa Ha nNpucbeanHsABaHE KbM
LLleHreH, ocBeH ako B OKOHYaTeNHUS TEKCT Ha HoBusl BuM3oB kogekc Ha O6WHOCTTa He ce npueme
OTMNagaHeTo Ha TO3U BUA BU3a.

3a pa 6bae pasBUT NOCNeAOBaTENHO  MNPUHUMABT Ha  HEMpPOTMBOPEYMBOCT Ha
aAMUHUCTPATUBHUTE pelweHns u C Uuen onTuMMm3npaHe Ha npoueaypute e npeasuaeHo
HauMoHanHaTta BM3a 3a AbJArocpoyHo npebueBaBaHe (BuM3a BuAa ,,D”) Aa 6bae MHOrokpaTtHa, C
BanMAHOCT A0 12 Meceua. Mo To3n HauuH BbarapmMsa W3NbJHABA CBOUTE aHFAXWMMEHTU Cbl/lacHO
Mpenopbka 761/2005 Ha EC 3a obnekyaBaHe Ha w3gaBaHETO BU3M Ha YyXAEHUW, KOWUTO
ynpaxHsaBaT HaydyHou3cnegoBaTesicka AenHocT. lMpeaBuaeHa € M Bb3MOXHOCT TakuBa BM3M Aa
6baat mM3gaBaHWM W Ha CTYAEHTU, CneuuanusaHTU, CTaXaHTWM, KaKTO M Ha 4yXAeHUMU, KOUTO ca
KOMaHAMPOBaHW OT YyXxaecTpaHeH paboTogaTen 3a M3NbJIHEHME HA KOHKPETHU 3a4auyun, CBbpP3aHu C
KOHTpOJIa N KOOpAUHaUUATa NO U3MNBIIHEHNETO Ha AOroBOP 3a TYPUCTUYECKU YCNYTU.

MpueMmaHe n 06paboTBaHe Ha 3aAB/JieHUA 3a BU3n. MspasaHe Ha Bu3u. MpoabiikaBaHe Ha
CpoKa Ha Bu3u. AHyiupaHe

CobrnacHo usMmeHeHue Ha Hapepbata 3a ycnoBusiTa u peaa 3a usgaBaHe Ha BM3W, KOETO € B
cuna ot 08.07.2005 r. n e B u3NbiHeHUe Ha PeweHune 354/2002, KOHCYNCKUTE Cnyx6m Ha

1
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6bnrapckuTte AMNAOMATUYECKU UM KOHCY/ICKM MNpeacTaBuTeNCTBa NpueMaT 3asBNEeHUs 3a BU3M,
oTroBapsLwm Ha yHudbuuupaHusa dopmynap Ha EC.

Busute ce mn3aaBart oOT 6'b}'lrapCKVITe aAnnaoMaTn4eckn U KOHCYJICKM npeactaBuUTencrea. Mo
N3KKYEHNE, KOrato ToBa Ce€ Haslara OoT Abp>XaBHUA UHTEPEC UM OT U3BBHPEAHU O6CTO$|Te}'ICTBa,
OpraHnTe 3a rpaHnM4yeH nacnopTeH KOHTPOJZ1 Ha rpaHNYHUTE KOHTPOJIHO-MPOMNYCKaTE/THN MYHKTOBE
MoraTt Aa wu3gaBaT €4HOKpaTHW BU3M 3a TPaH3UMTHO MNpeMnMHaBaHE CbC CPOK A0 5 OAHM ©n 3a
KpaTKoCpo4HO npebnBaBaHe CbC CpOK A0 15 AHWM cnep cbriacyBaHe ¢ MUHUCTEPCTBOTO HA BbHLUHUTE
paboTu.

O6paboTkaTta Ha 3asiBNeHMsTa 3@ BU3M W U34ABAHETO Ha BU3M OT AWUMNJOMATUYECKUTE U
KOHCY/NCKUTE npeacTaBuTencTBa ce u3Bbpwsa 4ype3 CucremaTta 3a BM30B KOHTpos. [daHHUTe 3a
nsgageHute Bu3n Ha KM ce sbBexaatT B Cuctemata oT oTaen ,,Bu3oB ueHTbp” KbM AMpekuus
»KOHCY/ICKM OTHOLWEHNS” Ha MBHP.

Ha 6barapckute annaoMaTUYeckm U KOHCYJICKM NpeacTaBuMTeNCcTBa B YyX6MHa ca nanpareHu
M Ce N3NbJIHABAT ,,YKa3aHusa 3a NpoBexAaHe Ha JIMYHO UHTEPBIO C YYXAWN rpaxaaHun, KOMTo nogasat
AOKYMeHTU 3a 6bnrapcka Busa”.

Cucremata 3a BM30B KOHTPO/Sl € MWHCTanumpaHa B 97 oT obwo 100 3aArpaHuyHmn
npeacrasutencrea. 3acera CucremaTta HaMa Aa 6bae uHCTanupaHa caMo B OTAE/IHU MUCUU, B KOUTO
yCcnoBusaTa He OTroBapsT Ha W3MCKBaHMATaA 3a 6e30nacHOCT WM nopagu  ApYyrn  MNPUYMHUK
(npeactasutencreata B Vpak, B Kopelickata HapoaHoAeMOKpaTM4yHa penybnmka u B 610poTO B
MpuwmHa/Kocoso).

Mpe3 2006 r. e paspaboteHa HOBa Bepcusi Ha BusoBaTta cuctema Ha bbarapus, KoSTo
Mo3BOJiIsiIB@ 3aCHEMaHeTO Ha KaHauaaTuTe 3a BM3M C undpos doToanapat M CHeMaHeTo Ha 10
NpbCTOBM OTneyaTtbka. [pe3 2007 r. ca AOCTaBEHWN BCUYKM HEOHXOAMMKN TEXHUUYECKM CpeacTBa U ca
NpuKNOYeHn nHdpacTpykTypHute pabotn B 6bnrapckute KOHCyncku cnyxbu B CeBepHa Adpuka.
MpuknioyeHn ca noAroTBUTenHUTE paboTm no BHeapsiBaHe Ha obopyaBaHe 3a CHEMaHe Ha
6MOMETPUYHM A@HHU B KOHCYNCKUTE cnyx6mn B TyHuc, Mapoko, Jnbus, Ervnet, Amxup n Mopaaxus.

Mpe3 2005 r. EBponelickata kommcusa npue PernameHT N22252/13.12.2005 r. n PewleHue
409/28.02.2005 r., B KOUTO € MOCOYEHO, Ye AbpxaBuTte-dseHkn Ha EC He no-kbCHO oT 28.02.2006
r. Tpa6Ba Aa 3ano4yHaT U34ABAHETO Ha MacnopT C BrpageH 6e3KOHTaKTEeH eneKTPOHEH uun. BbB
Bpb3Ka C TOBa CbC 3anoOBe[ Ha MUHUCTbpa Ha BbTpewHuTe pabotm npes 2006 r. e cb3gajeHa
paboTHa rpyna, koaTto pas3pabotn ,KoHuenuus 3a 6bArapckute AOKYMEHTW 3@ CaMOJIMYHOCT B
ycnosuata Ha EBponenckusa cbio3”. KoHuenumata € yTBbpAeHa OT MUHUCTEPCKUS CbBeT Ha
25.05.2006 r. Bb3 ocHoBa Ha KoHuenuusTta paboTHaTa rpyna u3roTBu PelleHne 3a OTKpMBaHE Ha
npoueaypa 3a Bb3faraHe Ha cneuuanHa obuwecTBeHa mopbyka M 3aJaHue 3a U3rpaxhaHe Ha
cucTeMa 3a UeHTpalM3npaHo rMepcoHasinsnpaHe Ha [AOKYMEHTM 3a CaMOJIMYHOCT C BrpajeH
€NeKTPOHEeH HocuTen Ha HGMOMETPpUYHU AaHHW B CbOTBETCTBME C M3UCKBAHMATA Ha EBponerickus
cbto3 (EC) v 3a nposexaaHe Ha Tbpr.

Cbc cBoe PewweHune oT 26 tonm 2007 1. 1 € 0OCTa FONSIMO 3aKbCHEHME MUHUCTEPCKUAT CbBeT
0406pKn Bb3NnaraHeTo Ha MMHUCTbPA Ha BbTPELWHMUTE paboTn ga npoBeae Npoueaypa 3a Bb3naraHe
Ha crneuuanHa obuecTBeHa nopbyka C npeaMmer ,M3rpaxaaHe Ha cucTtemMa 3a LeHTpanusmpaHo
rnepcoHannampaHe Ha 6b/rapckm AOKYMEHTW 3a CaMOJSIMYHOCT, CbAbpXKallM €NeKTPOHEH HOCUTEN Ha
MHPopMaumsa”. CbC CbWOTO peweHne MUHUCTEPCKUAT CbBET o40bpm NpPoeKkT Ha peleHne Ha
MUWHUCTbPa Ha BbTpPEWHUTE paboTn 3a OTKPMBAHE Ha MpoueaypaTa 3a Bb3naraHe Ha cneuuanHa
obuecTtseHa nopbyka. [NpegMeTbT Ha NOpbYKaTa BKIOYBA NPOEKTUPAHE Ha cucTeMaTa M U3roTBSHE
Ha NPOTOTUMWN Ha HOBUTE BbNrapCKM AOKYMEHTM 3@ CaMOJIMYHOCT; A0CTaBKa, MOHTaX M MHCTanauus
Ha eNleMeHTUTE Ha CUCTEMATa M Ha HaCTpolKa M NyckaHe B eKcnsioataums; npeaocraBsHe npaBo Ha
rMon3BaHe Ha KOMMIOTbPHW NporpaMmn, ocurypsaBalun GyHKUMOHMPAHETO Ha cucTtemaTa; obyyeHume Ha
cnyxutenu Ha MBP; pocraBka Ha rotoBum 3a nepcoHanmsaums 6naHKM 3a AOKYMEHTM 3a
CaMOJ/INYHOCT, AO0CTaBKa Ha KOHCYMaTUBM W MaTepuanu, W3roTBsHe Ha paboTHM MNpoeKkTM 3a
narpaxxgaHe Ha HauuoHanHMSA UeHTbp 3a nepcoHanmMs3aumMd Ha [OKYMEHTM 3a CaMOJIMYHOCT;
M3BbpLIBAHE HA CTPOWUTENTHO-MOHTaXHWUTe pabotn. CneumduUUHOTO B Cnyyass €, 4ye 3a y4yacTue B
nopbykaTa we 6baaT AOMNYCKaHW CaMO y4yacTHMUM, NpeacTaBuanm odepTm 3a M3MNbJHEHMETO Ha
yssiara rnopbyka.
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CbrnacHo AkTyanusmpaHus nnaH 3a gencrteme 3a 2007 r. ¢ MepkuTe, npomsTuyawm oT

UNEHCTBOTO Ha Peny6nuka Bbnrapua B EBponeickus cbio3®, onobpeH Ha 3aceaaHne Ha MC,
npoBefeHo Ha 26 tnu 2007 r., e 3anoxeHo A0 30.08.2007 r. aa 6baat onobpeHM NpoMeHu B
Hapepbata 3a ycnosusiTa u pega 3a u3gasBaHe Ha BuM3M M Hapepbata 3a ycnosusita u peja 3a
oTneyaTBaHe, CbXpaHsBaHe, nofnaraHe, aHynuMpaHe, YHULWOXaBaHe M OTYMTaHe Ha CTUKepu C
6bnrapcka Bm3a. KbM HacTodAWwMS MOMEHT HsIMA@ $SICHOT@ Kora ropernocoyYyeHuTe MNoA3aKOHOBU
HOpMaTMBHU akToBe We 6baaT BHeceHu 3a pasrnexaaHe B MC.

MpeancraBuTenCTBO Ha eAHa AbpiXKaBa OT ApYyra Abp)KaBa B CTPpaHa, B KOATO NbpBaTa HAMa
AVNMJIOMaTUYEeCKa MUCUSA WU KOHCYJICKa caykba

B nameHeHneTo Ha 3akoHa 3a JyxaeHuuTte B Penybnuka bBbnarapusa ce cbabpxa U xunortesaTa
3a Wu3jgaBaHe Ha BM3WM NO npeacrasuTtenctso  (OT  AUMMNJIOMATUYECKOTO WM KOHCYJICKOTO
npeacTaBuUTENCTBO Ha egHa AbpXkaBa-uneHka Ha EC oT mmeto Ha gpyra). Penybnuka bbnrapms Ha
EC Moxe pa ckiwoum ABYCTpaHeH [AOroBOp 3a NpeACTaBUTENCTBO C Apyra AbpXaBa-yfieHKa 3a
rnpuemMaHe Ha 3asBNeHnsa U n3gasadHe Ha Bu3un (4. 9r).

Jo patata Ha npucbeamHsiBaHe kbM LlleHreH bBbnrapus Tpabsa pa nposeae nperoBopu 3a
CKtOYBaHe Ha cnoroabu ¢ Apyru Abp>xxaBu-yneHkn Ha LleHreH 3a nagasaHe Ha BU3M OT HEMHO UMe.

CbTpyaHMYecTBo, 06MeH Ha MHdopMaLMa U CTaTUCTUKA

CbrnacHo un. 26, an. 1 ot HapegbaTta 3a ycnosBusiTa M peaa 3a u3gaBaHe Ha BU3MN
3aAB/IEHNETO U TMPUJIOXKEHUTE KbM HEro KOMuda Ha [AOKYMEHTUM Ce CbXpaHABaT B apxuBa Ha
AVUMJIOMATUYECKOTO WM KOHCY/NICKOTO MpPeAcCTaBUTENICTBO UM HA OpraHa 3a rpaHM4yeH nacnopTeH
KOHTpOJ/1. Cuctemarta 3a BU30B KOHTPOJ AaBa Bb3MOXHOCT 3a BOAEHE Ha OTYET 3@ BCMUYKM MOMCKAHMU,
n3pageHn M oTkasaHu BM3U MO BUAOBE, CTPAHWU, MACTO Ha uU3gaBaHe, rpaxKAaHCTBO Ha nuuaTta, uen
Ha NbTyBaHe, BUA4 AOKYMEHT 3a NbTyBaHe.

Mpuetnte npe3 2004 r. nameHeHusa U JonbiHeHna B Hapenbata 3a ycnosusita U pena 3a
M34aBaHe Ha BU3M Cb3AaBaT NpaBHa Bb3MOXHOCT AaHHWUTE 3a 6pos Ha u3gageHuTe, OTKa3aHUTE n
HenoJsiydeHuUTe BU3W Cnopes rpaxAaHCTBOTO Ha fuvuata M BMAa Ha BU3UTE Aa Ce MNPefocTaBAT 3a
uenuTte Ha cTaTUCTUKaTa Ha AbpXaBuTe-udneHkn Ha EC unu Ha MexayHapoAHW MNpaBUTENCTBEHMU
opraHmsaummn (MO HayuH, KOMTO He Mo3BonsABa Aa 6baaT pasno3HaTy nuuarta) C Len Cb3JaBaHe Ha
npeanocTaBkM 3a@ M3non3BaHe Ha LlleHreHckaTa nHdopMaumoHHa cucrtema.

Takcu 3a BU3um

B pencrBawoTo 6barapcko 3akoHogatenctso (Tapuda N3 3a TakcuTe, KOMTO ce cbbupar 3a
KOHCYNCKO o06cnyxBaHe B cuctemata Ha MWHUCTEPCTBOTO Ha BbHWHMUTE paboTm no 3akoHa 3a
ObpXaBHUTE TaKCU) e NpeaBMAeHO CbbupaHe Ha CnefHuUTe TakCeu:

- aAMMHMCTpPaTMBHAa Takca 3a monba 3a M3paBaHe Ha BM3a — 3anJsawa ce npu nojasaHe Ha
AOKYMEHTUTE 3a BM3a U He Ce Bb3CTaHOBSIBa Npu OTKas 3a M34aBaHe Ha Bu3a, U

- Takcu 3a BU3M — audepeHuupaHu B 3aBUCUMMOCT OT BMAa, BanuaHoctTa M 6pos Ha
paspelleHnTe TPaH3UTHU NpeMUHaBaHnsa U BAU3AHUS.

TakcuTe ce cbbupaT B €BpO, B APYrM KOHBEPTUPYEMU BanyTn AW B MeCcTHa BasnyTa.

OcBoboxaaBaHeTO OT aAMMHUCTPAaTMBHA Takca MAM OT TakCa 3@ BM3a Ce OCHOBaBa Ha
ABYCTpPaHHW BW30BW CMOPasyMeHUsI UM Ha aKToBe Ha MWHUCTEPCKUS CbBET, MAW Ce npunara B
APpYrM OTAEMHW W CTpOro onpefeneHn cnydan. Kato npaBuio OT TakcuM 3a BW3KM, BKII.
aAMUHUCTpaTMBHa Takca, ce ocBoboxxaaBaT MPUHOCUTENNTE Ha AUMJIOMATUYECKM nacrnopTu, KoraTo
NbTyBaT 3a W3NbJHEHWE Ha CNyXebHW 3agayM, Ha OCHOBaTa Ha pPeuMnpoYHOCT M CbrIacHo
obuualiHaTa MexayHapoaHa npakTtumka.

o 6 meceua npeau patata Ha npucbeauHsBaHe kbM LlleHreH Bbnrapus Tpsbsa ana BbBeae
eNHHa Takca 3a obpaboTka Ha 3asaB/IeHNATa 3a BM3U.
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KbM patata Ha npucbeauHsiBaHe kbM LleHreH TpsbBa aa 6baaT npeanpueTM BCUYKM
HeobxoAMMN AENCTBUA 3a AEHOHCMpaHe Ha pasnopenbute BbLB BM30BUTE crnoroabu, npeasuxaalim
dunHaHcoBM obnek4veHus.

Bk =k e

Mpw npernen Ha TeKyLWOTO CbCTOsSIHME B 06nacTTa Ha BU30BaTa NnoauTuMka Ha benrapma morar
Aa 6baaTt nocoyeHwm cnepgHuTe obnactv, KOUTO M3MCKBAT OCOOGEHO BHUMAHME U CBOEBPEMEHHOTO
npeanpueMaHe Ha eHepruyHn AencTBuS:
- yBenuuyaBaHe Ha 6pos Ha CAyXuTenute B KOHCYNCkuTe cnyxbu Ha 6bnarapckute
ANMNNOMATUYECKM N KOHCYJICKM NpeacTaBuTesNCcTBa;
- yBe/lM4yaBaHe Ha YUCIEHOCTTa U NpeMUHaBaHe KbM 24-4acoBO paboOTHO BpeMe Ha oTaen
,»BV30B LEeHTbP” Ha anpekumna ,,KoHcyncku oTHoweHnsa” Ha MBHP;
- pasBuTMe Ha cucTeMaTa 3a noabop WM 3a noBMWABaAHE Ha KBanudukauusaTa Ha
KOHCYNCKUTE CNYXUTENU;
- TexHumyecko obesneyaBaHe Ha MOMELlEeHUSATa Ha  KOHCYACKUTe  cnyxbm  Ha
ANNNOMATUYECKUTE N KOHCYICKUTE NpeacTaBUTeNCTBa;
- un3rpaxgaHe Ha pesepBeH Bun3oB LeHTbP.

B oTroBop Ha Te3n npeausBukaTencrea npes toam 2007 r. e n3roteeH MnaH 3a passutTue
Ha HauuoHanHaTta Bu30oBa cucreMa u cBbp3BaHe KbM BusosBara nHpopmaLmMoHHa cucrema
Ha EC n Mpe)xaTta 3a KOHcynTupaHe Ha Bu3sm VISION, KONTO ce o4yakea Aa 6bae yTBbpAEH OT
MUHUCTbpPA Ha BbHLWHUTE paboTM N MUHUCTBbPA Ha BbTpeLWHUTe paboTn A0 Kpas Ha cenTemepu 2007
r. OCHOBHM eTanu B NjaHa ca:

I. NpoyyBaHe, opraHusayusi n njiaHupaHe Ha HaymoHasaHara Bu30Ba CUCTEMA:

- MpoydyBaHe, OpraHusauus M MNoAroToBKa Ha MpeyCcTpOMCTBOTO Ha Bu3oBus UeHTbP B
avpekumnsa ,KoHcynckm oTHoweHus” — MBHP, ¢ uen noemMaHe Ha @yHKUuMUTE Ha
HaunmoHaneH BM30B opunc — nNpouechT TpsabBa Aa NpUKIOUYM A0 Kpas Ha OKTOMBpU 2007
r. HeobxoaMMo e wu npeanpueMaHeTo Ha J[AEWCTBUS MO OCUTypsiBaHe Ha peasiHu
AeXypCcTBa BbB BM30BUA LEHTLP B MOYMBHU U MPA3ZHUYHUN OHU;

- rpoyyBaHe W TMOAroToBKa Ha MNpeasiIoXXeHne 3a pasBUTUEe Ha KOMYHMKaAuWMOHHAaTa
MHQpacTpyKTypa Mexay AUNIoMaTUUYecKUTe KOHCYNCKM NpeacTaBuUTENCTBa 334 rpaHuua
1 BusosBusa ueHTbp B MBHP ¢ uen ocurypssaHe Ha 6bp3uM KOMyHUKAUMKW 3a npefaBaHe
Ha HapacHanus obem nHdopmaumsa (bMoMeTpusa) — CPoKbT 3a U3MbJIHEHME HA MsApKaTa €
30 HoeMmBpu 2007 r.;

- MpoyyBaHe M M3roTBsHe Ha obuwa duHaHCOBa paMka 3a HeobxoamMmuTe cpeacTBa 3a
u3rpaxzaaHe Ha HauuoHanHuTe wuHTepdencn kbM VIS um VISION, apantupaHe Ha
MHdpacTpyKTypaTta B KOHCY/NCKUTE cnyxbu u passBuTue U BHeapsiBaHe Ha Bu3osaTta
cucTeMa — CbC Cpok Ao 31 aHyapu 2008 r.;

- MpoydYBaHe N naeHTUdUUMpaHe Ha HOPMAaTUBHUTE U OPraHM3aLMOHHUTE MPOMEHN, KOUTO
TpsbBa aa 6baaT HanpaBeHM 3a pasBMTME U CBbpP3BaHe Ha HauuoHanHaTa BM30Ba
cucteMa kbM BusoBata wHdopmaumoHHa cuctema Ha EC (VIS) u wMpexarta 3a
KoHcynTtupaHe Ha Bu3n VISION — cbc cpok go 30 toHM 2008 r.

I1. MipoekTpaHe v usrpaxgaHe Ha HaunoHaaHuss nHTepgeric 3a Bpb3ka ¢ VIS u VISION:

- OpraHusmpaHe Ha cpelin 3a obMeH Ha onuT C Bodewu ekcneptu Ha EC B obnactra Ha
n3rpaxzaaHe Ha HauumoHanHuUTe UWHTepdencnm 3a Bpb3ka — A0 Kpas Ha BTOpPOTO
Tpumeceume Ha 2008 r.;

- W3roTBsAHE Ha TEeXHMYEeCKM MpPOEeKT 3a pasBUTUE Ha UeHTpanHaTta noAcucTeMa Ha
6bnrapckata BnsoBa cMcTeMa U M3rpaxgaHeTo Ha HauMoHanHW MHTepdencn 3a Bpb3ka C
VIS n VISION — cpepata Ha 2010 r.;

- npoekTupaHe (A0 KpasdA Ha BTOpO TpuMeceume Ha 2008 r.) M BHegpsaBaHe Ha
HauMoHanHMA MHTep@enc 3a Bpb3Ka C MpexaTa 3a KOHCynTMpaHe Ha Bu3nm VISION —
TpeTo TpuMmeceuune Ha 2008 r.;

- MHCTanupaHe u nposepka Ha paboToCnoCOO6HOCTTa Ha OCHOBHUSA U pPE3EePBHUS MPEXOB
nHTepdelic (LNI) 3a Bpb3ka Ha HauumoHanHaTa Bu3osa cucTtema kKbM MpexaTa sTesta —
CbC cpok o 30.06.2009 r.;

— npoekTtupaHe (NbpPBO M BTOPO TpuMeceume Ha 2008 r.) n nporpaMHa peanusaums Ha
HaumnmoHanHusa nHTepdelic 3a Bpb3ka ¢ VIS — TpeTto TpuMmeceume Ha 2008 r.;

— npoBeXaaHe Ha BbTpewHWM TecToBe 3a CbBMECTUMOCT Ha HauuoHanHua VIS
nHTepdelic ypes CD-Simulator — cbc cpok 30.03.2010 r.;
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- NpoBeXJaHe Ha TeCToBe 3a CbBMECTUMOCT C VIS — cbe cpok ao 30.06.2010 r.;
- NpoBeXAaHe Ha TeCcTOBe 3a MHTerpauus Ha HauuoHanHua uHTepdeinc 3a Bpb3ka C
MpexXaTa 3a KoHcynTupaHe Ha Bu3n VISION — cbe cpok ao 30.06.2010 r.;
- TexXHu4yecka roToBHOCT 3a CBbp3BaHe Ha HauwoHanHaTa BM30Ba cucTtemMa u obMeH Ha
AaHHKW ¢ VIS n VISION — cbc cpok 30.07.2010 r.
ITI. KaapoBo n pecypcHO ocurypsiBaHe:
— MpoeKTMpaHe, neyaT U BHeApPsABaHE Ha HOBW BU30BW CTUKEPWU CbITIaCHO U3UCKBaAHUATA
Ha EC n WeHreH — oo kpas Ha 2007 r.;
- U3BbpLIBaAHE Ha aHanM3 Ha noTpebHoCTUTE WM U3roTBAHE Ha npeanoXxeHume 3a
Heo6Xx0AMMOTO KaapOBO OCUrypsiBaHe npu 24-yacoB pexum Ha pabota Ha Busosus
ueHTbp B MBHP cnesa cBbp3BaHe Ha HauuoHanHata BM30OBa cucTeMa KbM Bu3osaTa
MHdopMaunoHHa cuctema Ha EC (VIS) n mpexara 3a KOHCynTMpaHe Ha Bu3n VISION —
40 Kpas Ha 2008 r.;
— peanusupaHe Ha obydyeHue Ha CnyXuTennm Ha Bu3oBua UeHTbP — obydyeHue wWwe ce
opraHusupa nepuoau4yHoO U Ce o4yakBa Aa 3aBbplUX Npe3 BTOPOTO TpuMeceume Ha 2010
r.;
— NOAroTOBKA Ha TPbXHAa AOKYMEHTauus M MnpoBexaaHe Ha Tbpr 3a obuwecrtBeHa
nopbyka 3a uM3rpaxaaHe Ha KOMMTbpHa 3asa 3a HauyuoHasHata BM30Ba CUCTEMA MU
HauMoHanHua nHTepdenc 3a Bpb3ka ¢ BusosaTta MHdopMaumoHHa cmcteMa Ha EC — VIS,
M MpexaTa 3a KOHcyntnpaHe Ha Bu3m VISION — pgo Kpaa Ha MapT 2008 r., KkaTto
BHEeAPSABAHETO Ce NpeABuXAa ia Ce OCbLUECTBM A0 Kpad Ha 2008 r.;
— NOAroTOBKA Ha TPbXHa AOKYMEHTauus M MnpoBexaaHe Ha Tbpr 3a obuwecrtBeHa
nopbyka 3a [0CTaBKa Ha MpOrpaMHM W TEXHUYECKN CpeacTBa 3a MpOeKTUpaHe W
pa3paboTka Ha HauMoHaneH MHTepdENnC 3a Bpb3ka C MpexaTa 3a Cbr/lacyBaHe Ha BU3U
VISION u ¢ BusoBaTta MHpopMaumMoHHa cuctema Ha EC (VIS) — TpsbeBa ga npukatoyar
[0 cpenaTa Ha 2008 r., KaTto caMoTo BHeapsBaHe TpsbBa Aa ce OCbLUeCTBM A0 Kpas Ha
TPETOTO TpuMeceuune Ha 2008 r.;
— NOAroTOBKA Ha TPbXHa AOKYMEHTauus M MnpoBexaaHe Ha Tbpr 3a obuwecrtBeHa
nopbyKka 3a MOAEPHM3NPAHE U pa3BUTUE HA KOMYHWUKALMOHHUTE CUCTEMW 3a Bpb3Ka
Mexay AWMJIOMaTUYeCcKUTE U KOHCYJICKMTE NpeacTaBuTencTtBa B Yyx6buHa m Busosus
ueHTbp B AAKO Ha MBHP c uen ocurypsiBaHe Ha 6bp3m KOMyHUKauuM 3a npeaaBaHe Ha
AaHHU — wu3rpaxxgaHe Ha VPN Mpexa 3a Bpb3ka Ha BM30B LEHTbp C KOHCYJ/ICKUTE
cnyx6ém B uyxbuHa — odepupaHeTo TpssbBa Aa NPUKIOYM A0 Kpass Ha NbpBOTO
TpuMeceyune, a BHeApABaHETO — A0 Kpasd Ha TPeToTo TpuMeceumne Ha 2008 r.;
— NOAroTOBKA Ha TPbXHAa AOKYMEHTauus M MnpoBexaaHe Ha Tbpr 3a obuwecrtBeHa
nopbyka 3a AOCTaBKa Ha MPOrpaMHO M TEXHUYECKO OCuUrypsiBaHe 3a HauwnoHanHaTta
BU30Ba cucteMa u uHtepdericute 3a Busosata nHdopmaumoHHa cuctema Ha EC — VIS, n
MpexaTa 3@ KOHCynTupaHe Ha Bu3n VISION — odepupaHeTo Tpabsa Aa NpuUKIOYM A0
Kpad Ha BTOpOTO TpuMmecedyme Ha 2008 r., AOKAaTo BHeApABaHETO cneaBa jpa ce
OCbLUEeCTBM A0 Kpad Ha 2009 r.;
— MOAroTOBKA Ha TPbXHA AOKYMEHTauus M NpoBexAaHe Ha Tbpr 3a paswupsBaHe U
MOAEepHM3aUMA Ha 3alWUTeHUTE KOMYHMKauMM C AUMNJIOMATUYECKUTE W KOHCYJICKUTE
npeacrasutencrsa Ha P bbarapua 3a nocturaHe Ha LUeHreHckute Kputepum C uen
ocuUrypsiBaHe Ha BMCOKa CUFYPHOCT M OMNEpaTMBHOCT Ha KOMYHMKauMuUTE U 3aliMTa Ha
NWNYHUTE AaHHU Npu obMeH Ha BM3oBa MHdopmauusa — ao 30.06. 2009 r.;
— MOAroTOBKA Ha TPpbXHa AOKYMEHTauus M MNpoBexAaHe Ha TbproBe 3a obuiecTBeHwn
MOpbYKM 3@ MNpPEeyCTPOMCTBO Ha KOHCY/ICKUTE CNyX6bu CbrnacHO M3UCKBaHMUATA Ha
LLleHreHCKOTO acquis — CPOKbT € A0 Kpas Ha BTOPOTO TpuMmecedume Ha 2008 r., a caMmoTo
BHe[psABaHe — npe3 TpeToTo TpuMecedme Ha 2008 r., BTOpOTO U TPETOTO TpUMecedme Ha
2009 r. n BTOpOTO TpMMecevmne Ha 2010 r.
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V. MUTPALUUA

MurpauunsTta e cBeToBeH heHOMEH, KOWMTO npes3 nocnefHuTe roAnHW NpuBanYa BCE NO-roasMo
BHWMaHMWE W 3arpMXeHOCT He caMo OT CTpaHa Ha eBponerickata ob6LWecTBeHOCT, HO M OT
WHCTUTYLMUTE Ha HauMOHalHO M HaAHauMOHanHO HMBO. [locnepgHute CcbbUTMS Ha HeneraneH
MUrpaumMoHeH noTok oOT Adpuka KbM Cpeau3eMHOMOPCKUTE AbpXaBu B EBpona, KakTto wu
CblUeCTBYBalUNTE TEPOPUCTUYHM 3ansaxm J[AOMbJHUTENHO oOuBeTsBaT AebaTute no TeMmata w
obuwectBeHnTe BbL3NpUATMA. MIMeHHO 3aToBa 6opbata C HeneranHata Murpauus ce npeBbpHa B
CepMo3HO Npean3BMKATENCTBO KaKTo 3a camums EC, Taka 1 3a oTAENHUTE AbpPXKaBU-UJIEHKN.

EBponenckmaT Cbioo3 OTrOBOPM Ha HOBOCb3AaAeHaTa CuTyauusi NOCpeaCTBOM MHOXECTBO
MOSINTUKM, BapupallimM OT 3aTaraHe Ha rpaHUYHUS KOHTPOJI, EHEPrUYHM MepKu cpelly Tpadwuka Ha
X0pa, YCbBbpLIEHCTBaHe Ha MpaBuaaTta 3a MpeaocTaBsHe Ha ybexwuue, akueHTUpaHe BbpXy
MHTErpaumMoHHNTE NOIUTUKU U 3acU/iBaHE CbTPYAHUYECTBOTO C TPETU AbPXKAaBU C Lesl KOHTPOoSInpaHe
Ha MuUrpauMoHHmTe notoun. EAMH OT OCHOBHUTE aHraxmMmeHT™M Ha Cblo3a B Ta3uM Hacoka € u
BbBEXAAHETO A0 Kpas Ha 2010 r. Ha Obuwarta eBponencka cucTtemMa 3a NpefocTaBsiHE Ha ybexuuie
KaTo 4acT OT uanoCcTHaTa eBponencka MurpaunoHHa noanTuka.

Penybnuka bbnrapma HeeoHOKpaTHO € 3asBsBana CBOSATa no3uums, 4Ye e Heobxoamm
KOMMNIEKCEH MOAXO0A4 M aKTMBEH AManor Mexay CTPpaHWTE Ha Mpou3xod, TPaH3UT M KpanHa uen no
BCMYKM acCrnekTn Ha MUIpauMOHHUS MpoLec, KakTo M 3a obeanHsiBaHE MNOJIMTUKUTE Ha pasBuUTUE,
CnoaeneHnTe OTroBOPHOCTM, OpPraHU3MpPAaHETO Ha fierajsHarta MuUrpauus, MHTerpaumnsTa, 3akpwuiaTa
Ha 6exaHuMTe, oXpaHa Ha rpaHmunTe, obpaTHOTO NpmueMaHe u 6opbaTta C HeneranHaTta MUrpaumsa m
Tpadurka Ha xopa.

C npucbeaunHsiBaHeTo cu kbM EC Penybnuka Bbnrapusa ce npesbpHa B NMpuBeKaTesiHa uen
3a rpaxaaHun Ha ,,pl/ICKOBVITe" CTpaHMN He CaMO KaTo TpaH3UTHa AeCTUHauUuMA, HO U KaTO Bb3MOXHOCT
3a TpaliHO ycTaHoBsiBaHe. OCHOBHM (dakTopun, obycnaeBsawmM MUrpauMoHHUTE npouecu, ca cnaboTto
MKOHOMUWYECKO pasBMTUE Ha CTpaHUTE NO NMpousxosa, reorpadCKoTO MOMI0XKEHME Ha HalwlaTa cTpaHa u
HeobxoammocTTa oT paboTHa pbKa B passuTuTe Abpxasu oT EC.

ycnoesua 3a ABUKEHUETO Ha YyaeHuu

Ha 1 aHyapm 2006 r. Bnasoxa B cujla NMpoOMeHUTe B 3aKOoHa 3a 4yxaeHumTe B Penybnuka
Bvnrapusa (o6H. OB, 6p. 63 oT 02.08.2005 r.), C KOUTO Ce BbBeAE WM3VUCKBAHETO MpPW BAU3aHE B
CTpaHaTa JdyxaeHeubT Aa aeknapumpa Ha MKMM uenta Ha noceweHUeTo cu, Ja rnoco4ysa NMUCMEHO
aapeca, Ha KOMTO wWe npebusaBa, 1 Aa NONbABa agpecHa KapTa. [fpoMeHuTe ca M3BbPLUEHN C ornea
M3MbJIHEHNWE HA W3NCKBaHuATa, npeasnaeHn B KoOHBeHUMATa 3a npwiaraHe Ha LleHreHckoTo
cnopasyMeHune, CBbp3aHn € He0bX0AMMOCTTa OT yeaHaKBsiBaHe Ha BPEMEBUS KPUTEPUN 3a@ agpecHa
perncrpaumsa Ha JdyxgeHuuTe.

C npoMeHunTe B 3aKOHa 3a 6barapckute AOKYMEHTM 3a CaMOJSIMYHOCT OT 2006 . ca BbBeAeHMU
cnegHuTe obpasun, KOMTO OTroBapsT Ha U3NCKBaHMATA Ha EBponeiickms Cbio3 B Ta3u obnacT: KapTa
Ha npoab/kmMTenHo npebuBaBaw B Penybnuka bBbnarapus; kapta Ha MOCTOSHHO npebuBaBall B
Penybnuka Bbbnrapmsa; kapta Ha 6exaHel; BpeMeHHa KapTa Ha 6exaHel; yAoCToBepeHue 3a
nbTyBaHe 334 rpaHumua Ha 6exaHel; yAoCTOBepeHue 3a NbTyBaHe 334 rpaHvua Ha nuue 6es
rpakAaHCTBO; BPEMEHHO YyAOCTOBEpPEHME 3a HanyckaHe Ha Penybnunka bbnrapusa; BpeMeHHa KapTa
Ha YyXXOEHeL U yaoCTOBepeHMe 3a 3aBpbllaHe B Penybnvka bbnrapms Ha dyxaeHel.

BbBeaeHa B ekcnioataums € aBToMarvMsupaHa MH@OpPMauMOHHA cMcTeMa 3a noaabpXkaHe B
aKTyanHO CbCTOsHME Ha HauuoHaneH perncTbp Ha udyxaeHuuTte, npebuBaBawm Hag 3 Meceua Ha
TeputopusiTa Ha Penybnuka bbarapus. KbM cuctemaTa € 0CUrypeHo npeaocTaBsHETO Ha AOCTbN Ha
HauWOHaNHoO U pernoHasHo HUBO.

B ekcnnoatauus e BbBeAeHa U aBTOMaTuanpaHa MHMOPMaLMOHHA CUCTeEMA ,,HanoxeHn Mepku
3@ aAMMHUCTpaTMBHA MNpuHyAa Ha 6barapcku M 4dyxau rpaxgaHu”. Tasu cucteMa noanabpika
aKTyasHW AaHHW 3a 3abpaHa 3a M3/M3aHe Ha 6b/rapcku M YyXAu rpaxaaHu, 3abpaHa 3a BAM3aHe
Ha YY)XAEHLM, KaKTO M AAHHM 3@ YYXAEHUM, KOMTO Ca NMPUHYAUTENIHO U3BELEHM OT CTpaHaTa.
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N3rotBeH e n HapbyHUK Ha aupekuusa ,Murpaumsa” — MBP, 3a npwiaraHe Ha 3akoHOBaTa U
noA3akoHOBaTa HOpMaTuBHa ypenba, C KOWTO ce ypexaa B3avMOAENCTBUETO C APYyruTe AbpXaBHM
opraHu, KOMNeTeHTHU B o6nactTta Ha aAMUHUCTPATUBHUS KOHTPOJ Ha YyXAeHUuTe.

C nb/HONPaBHOTO YNEHCTBO Ha bbnrapma B EBponenickua Cbio3 B MpaBHarta perynauus Ha
npebuBaBaHeTo Ha rpaxaaHum Ha Cblo3a M UeHOBETe Ha TEeXHWUTE CEMeNCcTBa B HawaTa CTpaHa
HacTbNuXa CbLEeCTBEHW MNpoMeHW. Ha 1 aHyapu 2007 r. Bne3e B cuia 3aKOHbLT 3a BAM3aHETo,
npebuBaBaHeTO M HamyckaHeTo Ha Penybnuka bbnrapusa Ha rpaxaaHute Ha EC n uneHoBseTe Ha
TexHuTe cemencTea. C TO3M 3aKOH Ce ypexAaaT BCUYKM OOCTOATEeNCTBa, CBbpP3aHM C MPecTos B
Penybnuka bBbnrapus Ha rpaxaaHute OT CTpaHuTe-uyneHkun Ha EC, gbpxaBuTe-cTpaHu no
Cnopa3syMeHuneTo 3a EBponencko nkoHoMmnyecko npoctpaHcTeo u KoHdeanepauus Lsenuapusa. Haii-
BaXHWUAT MOMEHT B 3aKOHa € pa3rpaHWYEeHUETO Ha MpaBHUA pexmMm Ha rpaxaaHute Ha EC ot
rpaxaaHuTe Ha TpeTu AbpXaBu, ymeTo npebuBaBaHe B CTpaHaTa NpoAb/iXkaBa Aa Ce pernameHTmpa
OT 3akoHa 3a JyxaeHuute B Penybnuka bbnrapmsa. OCHOBHMAT MPUHLUMN, 3anerHan B 3aKoHa, €
BbBEXAAHETO Ha perucTtpaunoHeH pexuMm npu npebuBaBaHe B CTpaHaTta Ha rpaxzaaHu Ha EC wu
UsieHOBE Ha TEXHUTE CEMENCTBA, KOUTO CbLUO ca rpaxaaHn Ha EC.

C nocnegHuTe ABe nNpoMeHu npes3 2007 r. Ha 3akoHa 3a JYyxaeHumte B Penybnuka bbnrapus
HaUMOHANHOTO HW 3aKOHOAATE/ICTBO € XAapMOHM3MPaHO C AOCTMXXKEHUATA Ha nnpaBoTO Ha
EBponenckmnte OOLHOCTM OTHOCHO CTaTyTa Ha u4yxaeHuuTte. BbBeaeHM ca M3UCKBaAHUATA Ha
cnegHute akTtoBe: [upektuBa 2003/110/EO 3a nomMow, B ciayvyauTe Ha TpaH3UT 3a UennTe Ha
u3BexgaHe U3BbH TepUTOpuATa Ha CTpaHaTa no Bb3AyX; AupekTvBa 2003/109/EO OTHOCHO cTaTyTa
Ha ABArOCPOYHO nNpebuBaBaln rpaxaaHun oT TpeTu ctpaHu; AupektuBa Ha CbBeta 2003/86/EO 3a
npaBoTO Ha CbbupaHe Ha cemencTBOTO; [AupekTnea 2001/51/EO 3a gonbiaHeHMe Ha pasnopenbute
Ha 4n. 26 oT KoHBeHuuATa 3a npunaraHe Ha LUeHreHckoTo crnopasyMmeHue oT 14 toHu 1985;
OnpektnBa Ha CbBeTta 2001/40/EO 3a B3aMMHOTO MpM3HaBaHe Ha peLlUeHMS 3a eKcrnysicMpaHe Ha
rpaxaaHun Ha TpeTu cTpaHu; [AupekTnBa 2004/82/EO OTHOCHO 3aAb/DKEHMETO Ha NpeBo3BayvyuTe Aa
cboblaBaT AaHHM 3a NbTHUMUMTE, KAKTO M 4acT oT pasnopenbute Ha [AdupektuBa 2005/71/EOQ
OTHOCHO cneumduyHa npoueaypa 3a MPUEM Ha rpaxaaHu OT TPeTM CTpaHu 3a UuenmTe Ha
NpoBeXxAaHe Ha Hay4YHOoM3cnenoBaTeNCcKa AeNHOCT.

Cpea Ha-CbLEeCTBEHUTE N3MEHeHUs MoraT Aa 6baaT OTKpPOEeHu:

— Cb34aBaHETO Ha pexuM, perynupall AbAroCpovyHOTO mnpebmBaBaHe Ha uyXAeHuM,
nonyuunu paspeweHus 3a npebuBaBaHe B Apyra Abpxaa-yieHka Ha EC. Mo To3n HaumH ce
ypexzaa npaBHaTa Bb3MOXHOCT UYyXAEeHUMTe, NONyyYnIn paspelleHue 3a Ab/rocpoyHo npebneaBaHe
B Apyra AbpXaBa-yfieHka Ha EBponenckus cbio3, aa npuaobuar npaso Ha npebuBaBaHe 3a noseve
oT 3 MeceLa Ha TepuTopusaTa Ha Penybnuka Bbnrapms, KakTto n NpaBoOTO Ha Y/IEHOBETE Ha HEroBOTO
CEeMelCTBO Aa ro NpuapyxasaT Unu fia ce NPUCbEANHSAT KbM HEro;

— W3PUYHOTO pasnuceaHe Ha cbaebHOTO obxanBaHe Ha 3anoBeauTe 3a eKCcnyfcMpaHe,
KaKTO M Cb3[4aBaHETO Ha 3aKOHOBW rapaHuMun 3a epeKTUBHOTO YNpaxHsBaHE Ha NPaBoOTO Ha 3aliuTa
Ha JyXAeHuuTe npej He3aBucuMa MHCTUTYUMS B CbOTBETCTBME C M3UCKBAHETO Ha 4n. 13 oT
EBponeickaTa KOHBEHLMSA 3a 3alimMTa NpaBaTa Ha YOBeKa U OCHOBHUTe cBo60auU;

— BbBEXAAHEeTO Ha u3MCcKBaHeTo Ha u4n. 4 oT [AupektnBa 2001/51/EO o0THOCHO
e(eKTMBHOCTTa Ha CaHKUMUTE Ha NpeBO3BavnUTe;

— Cb3jaBaHeTO Ha ypeaba OTHOCHO MPU3HABaAHETO Ha PpeleHWe 3a EeKCNny/acMpaHe B
Penybnuka bbnrapus, B3eTo OT KOMMNETEHTEH OpraH Ha AbpXaBa-yJieHka Ha EBponenckmsa cbio3, no
OTHOLUEHWE Ha rpaxaaHn Ha TPETU CTPaHU;

— BbBBEXAAHETO Ha 3aAb/IKeHue 3a Bb3AyWHUTE MpeBO3BayM MNpu MNOUCKBaHe Ja
npefocTaBAT Ha opraHute Ha [naBHa aupekuus ,paHuMyHa nonmvumsa” usdepnaTenHo u3bpoeHwn
AaHHW 3a NpeBO3BaHMTE NNLA;

- BbBEXAAHETO Ha aAMUWHUCTPATUBHU CaHKUMW MPU HEU3MbIHEHME Ha 3aAb/IKeHudaTa no
3aKOH.

ExcnyncumpaHe/aenoprupaHe Ha YyxaeHum

KbM HacToawmsa mMoMeHT Bbnrapus uma noanucaHm cnoroabu 3a peaammcms ¢ AnbaHus,
AscTpus, BbeHentokc, Yexusa, P XvpBaTcka, AaHusa, EctoHua, OuHnaHama, ®paHumsa, CP HOrocnasus,
py3unsa, OP Tlepmanusa, [bpumsa, YHrapusa, Wpnanauva, Wtanua, Jlateusa, JlmeBaH, MakenoHus,
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Hopsernsa, TMonwa, [Moptyranusa, PymbHua, Cnoakusa, Cnosenusa, WcnaHug, LWeeuns,
LWsernuapusa, Bennkobputanusa, YkpariHa, Y3bekncraH. OT cTpaHuTe-uneHkn Ha EC He ca noanucaHu
cnoroabv eauHcTBeHo € ManTta, JlutBa M Kunbp, Kato C nocnegHuTe ABe AbpXaBu Ce BOAAT
nperosopu. bBbnarapvs Mma CKAKOYEHU PeafMUCUOHHM crnoroabu C BCUUKM CbCeAHU AbpXKaBu C
MU3K/oYeHre Ha Typuus.

Npe3 2006 r. ca noanucaHu Hoea Cnoroaba c ®P lepmaHmsa 3a obpaTHO npuemMaHe wu
TpaH3uTMpaHe Ha nuua 1 Cnoroaba ¢ bocHa n XepueroBnHa 3a 06paTHO NMpUEMaHe Ha HE3AaKOHHO
npebuBaBawm cO6CTBEHU rpaxkaaHu n yvyxzaeHuu un MNMpoTtokon 3a npunaraHe Ha Cnoroab6ara. B Tte3m
cnoroabw ca onpepeneHu peabT, yCIOBMSATa M npouesypuTe 3a 06paTHO BpblUaHe Ha rpaxaaHu Ha
efHaTa aorosapsula ce CTpaHa, He3akoHHO npebuBaBalln Ha TepuTopusTa Ha Apyrata cTpaHa. B
TAX Ce pernaMeHTMpa npefaBaHETO Ha Avua Ha TpeTu Abpxasu (T.€. Ha nuua, KOUTO He ca
rpaxzaaHun Ha [oroBapslnTe ce CTpaHuW) 3a npeMuHaBaHe nMpe3 TepuTopusTa Ha eaHa oT
JoroBapswmTe ce AbpXKasBu.

KbM HacToawuns MOMEHT He ce Hanara npenoanucBaHe Ha peaaMUCUOHHUTE cnorogbu ¢
TPpeTn AbpXaBu, Tb KATO Te B MO-ronsMaTa CM 4acT ca cbobpaseHun ¢ PamkoBus AOKyMeHT Ha EC B
Tasu obnact. MNpu HanMuMeTo Ha NPOTMBOPEYUUs MPUIOXKMUMO e 6bae 06WHOCTHOTO MpaBo, KOETO
MMa npuMaTt npes BbTPEWHOTO. [10 OTHOWEHWEe Ha peaaMUCUMOHHUTE cnoroabu, CKAYEHU C
AbpxaBu-uneHkn Ha EC, Moxe fa ce ouyakBa TAXHOTO npepasrfexaaHe enBa KbM MOMEHTa Ha
npucbeanHsBaHeTo Ha bbnrapmnsa kbM LLIEHreHCKOTO NpOoCTPaHCTBO.

B 3akoHa 3a uyxaeHuuTe B Penybnuka bbarapus ca ypeaeHM OCHOBaHMATa 3a
eKcrnyncupaHe u CboTBeTHaTa npoueaypa 3a TOBa KaTo agMMHUCTpaTMBHA MsAPKa 3a NMPUHYAUTESTHO
M3BexXJaHe B KpaTbK CPOK Ha 4yXAeHeL W3BbH rpaHMUMTE Ha CTpaHaTa nopagu ,U3BbpLUEHU
HapyLweHns Wan nopagu nunca Ha OCHoBaHWSA 3a npebuBaBaHe B HesA”. LlenTta Ha Ta3um MsapKka e aa
ce nocturaHe edpeKTMBHO NPOTMBOAENCTBME Ha HeNeranHaTa Murpauus.

MNpe3 2004 r. e npueta n Hapeaba Ha MMHUCTBPA Ha BbTpewHuTe pabotn (06H. OB, 6p. 12
0T 2004 r.), C KOSITO Ce ypexaa peabT 3a HacTaHsiBaHe, NpecTon u ocBoboxaaBaHe Ha YyXAeHLUUTe B
cneuManHuTe OOMOBE, KaKTO W CTPyKTypaTa, OpraHusauusara Ha AeNHOCTTa M ynpaBfieHue Ha
AOMOBETE.

OTroBOpHOCT Ha NpeBo3BauuTe

CbrnacHo 3akOHa 3a uJyxzaeHuute B Penybnuka bBbnrapya ANBXHOCTHUTE nuvua  oOT
aBMOKOMMNaHUUTE, TYPUCTUYECKMTE U TPaHCNOPTHUTE ApPYXecTBa MNU Apyrn MNpeacTaBuTencTBa,
KOUTO npeBo3BaTt A0 u/unu oT Penybnuka bbarapmsa vyxaeHum, npeayM Aa u3BbpllaT ycnyraTa, ca
ONBbXHU [a NpOBEpSAT PeAOBHOCTTa Ha AOKYMEHTa 3a 3aArpaHMYyHO MbTyBaHE Ha JyXAeHeua U
HalMUYMETO Ha OCTaHalUTE M3UCKBaAHUS MO TO3M 3aKOH. B 3akoHa 3a uyxaeHuuTte B Penybnuka
Bbnrapus ca npeasBuaeHN U aAMUHUCTPATUBHO-HaKasaTeNHU MepKM, KOUMTO MOraT Aa ce HanaraT Ha
NpeBO3BaYUTE U Ha ASTbXHOCTHUTE NMLA, HAPYLWWIN Te3N U3UCKBAHMUS.

E =

Ha 19 tonm 2007 r. Ha ocHOBaHMe 8 1 oT 3aknuutenHute pasnopenbu Ha Hapepbarta 3a
yCnoBusaTa U peaa 3a M3gaBaHe Ha BM3M MUHUCTEPCKUAT CbBeT 0406pu [oknaa 3a CbCTOSAHUETO Ha
MurpaumoHHaTta obcraHoBka B Penybnuka Bwnrapus npes 2006 r. B [Jdoknaga ca pasrnegaHu
CbCTOSIHWETO Ha MUrpauusaTa Ha JYyXAeHum u 6barapcky rpaxaaHu, Kakto U npouechbT Ha TpyAoBa
MUrpaumsa; akTyaslHOTO CbCTOSIHME Ha BW30OBaTta MNoMTMKa Ha bwvnarapua; uHdopmaumsa 3a
XapMOHM3UpaHeTo Ha 6brapCckoTO 3aKOHOAATENCTBO M MpakTuka ¢ npaBoTo Ha EC B obnactra Ha
MUrpauMoHHaTa M BU30OBaTa MOJIMTUKA; OYEPTaHW Ca OCHOBHWUTE TEHAEHUMW B PasBUTUETO Ha
MurpaumoHHaTta obcraHoBka. Cnopes [oknasa murpaumoHHaTa obcTaHoBKa B CTpaHaTa 3a 2006 r.
Ce xapakTepum3vpa C YyBeIMYEHWEe Ha NbTHWMKOMOTOKa Mpe3 rpaHuuuTe, HamansgsaHe 6pos Ha
n3fafeHunTe paspeLlleHns 3a Ab/roCpoyHO npebrBaBaHe B CTpaHaTa, 3acu/iBaHe Ha TeHAeHuusITa 3a
yBeNM4YeHe Ha NPOAb/KUTENHO npebuBaBawmnTe B bbarapus rpaxaaHu Ha AbpKaBu-yneHkn Ha EC
M rMoHuxasaHe 6pos Ha nNuuarta oT TpeTU CTpaHu.
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CbrnacHo pgaHHuTe, nocoyeHn B [loknaza, moraT Aa 6baaT NOCOYEHU CNefHUTE OCHOBHUTE
TEHAEHLUMN B Pa3BUTMETO Ha MUrpauLnoHHaTa obcTtaHoBka B bbnrapus:

- rpogb/hKaBaHe Ha 3aCWIeHNA MHTEepec OT CTpaHa Ha rpaxpaHw Ha CTpaHu-4YeHKU Ha
EBponenckms Cbio3 KbM yCTaHOBSIBaHe B CTpaHaTta Hu;

- HaMmansBaHe Ha 6pos Ha nNpoAbKUTENHO NpebuBaBalmMTe rpaxaaHu Ha TPETU CTPaHU Ha
Teputopusita Ha Penybnuka Bbnrapus;

- HapacTBaHe Ha 6pos n3gageHn paspelweHuns 3a paboTa Ha YyXAEHUN.

Ha 6a3ata Ha TeHAeHUMUTE WM aHanu3a Ha MurpaumoHHaTta obcraHoBka B [oknaga ca
oyepTaHW NPOrHo3n, OCHOBHUTE OT KOWUTO ca:

- npe3 2007 r. ce npeaBwxaa HamansiBaHe Ha 6pos Ha HaNOXeHUTe MPUHYAUTENHMU
aAMWUHUCTPaTUBHN MepKU C ornea Bnes3nma B cuia oT 01.01.2007 r. 3akOH 3a BW3aHETO,
npebuBaBaHeTO W HanyckaHeTo Ha Penybnuka Bvnrapus Ha rpaxaaHu Ha EC;

- B MWKOHOMMYECKW acrnekT € Bb3MOXHO AMHaMMKaTa Ha MWUrpaumMoHHWUTE npouecun B
CTpaHaTa Aa oKaxe BAWsiHME BbpXy obnactrta Ha Tpy4a M coumanHoTO NoAMNOMaraHe;

- yBenuuyasaHe Ha 6posa Ha AbnArocpoyHo npebmBasalim rpaxaaHu Ha EC Ha TeputopusaTa
Ha bvarapus;

- HapactBaHe Ha 6poss Ha TbpcewnTe ybexuuwe npes cnegBawuTe rognMHW C orneg
MbJHOMPABHOTO YEHCTBO Ha Bvnrapua B EC;

- yBe/llM4YeHue Ha NOrpaHMYHOTO ABMXeHUe Ha paboTHa cuna.

AHanu3bT Ha nbTHMKONOTOKa npe3 KM 3a nepuoga 1 aHyapwu-30 anpun 2007 r. rnokassa
BEPHOCTTa Ha HanpaBeHWUTe U3BOAM U NMPOrHo3u. MoraT fa 6baart 3abensizaHm cnegHuTe TEHAEHUNU:
- MO OTHOLWEHMEe Ha AMHaMUKaTa Ha NpeMumHaBawuTe 6barapcku rpaxaaHm — Habnwoaasa
ce yBe/inyeHne c 1% B CpaBHEHME CbC CblWMa nepuof Ha 2006 r. Ha BbTpewHute
rpaHuum Ha EC ce HabniogaBa HamaneHune € 1%, AOKATO HA BBbHLUHWUTE rpaHMLUM MMa
yBenuueHune ¢ 1,6%. C 38% noBeuye 6bArapcku rpaxzaaHu B CpaBHEHME CbC CblUusA
nepuoa Ha 2006 r. He ca AOMyCHaTW Aa M3nsa3aT OT CTpaHaTta. Han-MHOro HegonycHaTw
6barapcku rpaxzaaHu MMa Ha BbTpelHuTe rpaHuumn Ha EC — 87% oT o6wmsa 6poii. Moxe
Ja ce HanpaBu MU3BOAbLT, Ye Cned BAM3aHeTo Ha cTpaHaTta HuM B EC u BbBeXAaHETO Ha
MUHMMaNeH rpaHNMYeH KOHTPOJS MO OTHOWeEHWe Ha rpaxaaHn Ha EC, BkaouyuTeNnHO M 3a
6barapcku rpaxaaHu, ce 3ana3Ba OTHOCUTENHO rofeMmatr 6polt Ha HenonmycHaTn Aa
M3ns3aT oT cTpaHaTta 6barapu. MNpoBepknTe ce oCbLeCTBABAT NpU NpuiaraHe Ha MeToaa
»,~aHanm3 Ha pucka”. OT HayanoTo Ha roauHaTta ce Habnaasa HaW-ronsaMo yBenuyeHue
Ha NbTHMKOMOTOKA OT 6barapckm rpaxaaHu npe3 [KMM Ha 6bnrapo-makeaoHcKaTa
rpaHuuya. OTyacTM TOBa Ce Ab/IXKM Ha BbBedeHWs oT P Bbarapus BU30B pexuMm 3a
rpaxaaHn Ha MakenoHumss u Cbpbus, 4YacT OT KOUTO aKTMBHO Ca Ce 3aHuMMaBann C
~KydapHa TbproBmsa” o Kpas Ha 2006 r. lNoHacTosweM Ta3un AEWHOCT € noeTta oT
6bnrapcku rpaxaaHu, 3a KOUTO He Ce U3UCKBAaT BU3M 3a MakenoHus n Copbus;
- MO OTHOWEHMEe Ha AuMHaMuKaTa Ha NpeMUHaBalM rpaxgaaHu Ha TpeTu CTpaHu —
MbTHUKOMOTOKBLT € HaMansan ¢ 38% B CpaBHeEHME CbC CbluMg nepuod Ha 2006 r. Tosa ce
Ob/DKM OCHOBHO Ha BbBEXAAHETO Ha BWU3W 3a@ rpaxpaHute OT CbCeAHuTe Ha bbnarapusa
CTpaHu cnen BnusaHeTo HU B EC n npeyctaHOBEHOTO M34aBaHe Ha AbpPXXaBHW TaKCOBU
Mapku Ha TKMM Ha Typckm rpaxaaHu. Habniopasa ce 3HAUUTENHO YyBeIMYEHUE Ha
3aA4bpXaHNUTE YyXXAU FpaxKaaHW Ha TPeTW CTpaHu Mpu ONWUT 3a HenerasaHo npeMmHasaHe
npes ,3eneHa” rpaHuua — ¢ 43,5% noBevye B CpaBHEHUE CbC CblUMA nepuo Ha 2006 r.

OT BCMYKM MOCOYEHW AOTYK AaHHW Moxe Aa 6bAe HanpaBeH AOCTOBEPHUST M3BO4, YE B
pofisiTa CM Ha BbHLWHa rpaHuua Ha EC Bbarapus we npoabiixu fa 6bae nogjaraHa Ha 3acuBaly ce
MUIrpaUMOHEH HaTWUCK Mpe3 crieaBawmnTe roaMHW. ToBa Hanara KakTo akTyasusuMpaHe Ha MexaHu3ma
Mo KOHTPOJST U perynMpaHe Ha MurpaumsTa B CTpaHaTa HU, Taka M CNewHoTo pa3spaboTBaHe Ha
ABbJITOCPOYHA CTpaTerns M KOHUENuUUsl 3a ynpaB/ieHMETO Ha nMpouecuTe B Tasu chepa. HeoTnoxHo e
M n3paboTBaHETO M MpUIAraHeTo Ha WHTerpauMoHHa nporpaMa. B Tasu Bpb3ka B paMKuTeE Ha
MexayBeaoMcTBeHaTa paboTHa rpyna no MuUrpauus M MHTerpauus Ha MMUIpaHTM B Bbnrapusa ce
MHMUMMPA MOArOTOBKATa Ha HauUMOHa/IHA CTpaTerusi, KOATo Aa MOC/YyXW 3a ¢OopMMpaHe Ha To4yHa
BMU3WSI MPU NO-HATaTbLIHOTO NPOBEXAAHE Ha Abp)XaBHaTa NoJNTMKa B Tasun obnacT.

3a CbXaneHue He MOXEM [a KaXeMm, 4ye gocera nonuMrtukaTa Ha AbpXaBaTa Mo ynpas/eHNe
Ha MUrpauundarta e 6una gocrtatbyHO nocnegosaTenHa. Owe noeeye, ye MUrpaumnaTa KaTto CbeHOMeH
HE Ce n34yeprnea camMo C npunaraHeETo Ha pas/in4YHnN nNpaBHn U aAMUHUCTPATUBHU UHCTPYMEHTU 3a
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KOHTPO/ Ha rpaHuLuTE U Ha JvyxaeHuunTte. Heobxoamm e MyntuancumnanHapeH noaxoa, KOUTo aa
cbueTae B cebe cu coumanHu, UKOHOMUYECKW, obpazoBaTesiHM, MOMUTUYECKU, 34PaBHU U APYrH
enemeHTU. Noaxoa, B KOMTO aKTUBHM y4dacTHMUM Aa 6bAAT cpeacTBaTa 3a MacoBO OCBeAOMsiBaHe,
MeCTHUTe BNnacTu, OpraHumsaumuTe Ha paboTopgaTenute M CUHAMKATUTE U HENpaBUTENCTBEHUTE
opraHmsaumun. loaxon, KOMTO Aa OTYETE CbLLECTBYBAHETO Ha TPUM OCHOBHM TFPYyNMM MUrPaHTU —
VMWUIPaHTN, EMUTPAHTK U BexaHum, 1 Aa HaMepu Bb3MOXHO HAN-TOUYHOTO peLleHne 3a BCAKa OT THX.
Bvnrapckata emurpauusa Ha doHa Ha aemorpadckusa npobneM m 3acTapsiBaHETO Ha HauusaTa He e
onacHa 3a EBpona, HO cneaBa Aa Ce OueHM KaTo pUCKOB aKTop 3a cTpaHata Hu. ToBa npegnonara
TbPCEHETO Ha KOHKPETHW pelleHus 3a 3aAbpXKaHe M — 3all0 He — 3a 3aBpbluaHe Ha H6barapckute
emurpaHTi. bbnrapmsa ctaBa BCe MO-MNpuBfeKkaTesiHa AEeCTUHAUUS 38 UKOHOMUYECKUTE MMUTPAHTU.
MbNHOUEHHOTO MHTErpupaHe Ha Te3u nuua B 06LEeCTBO MpM 3a4uTaHe Ha TaXHaTa UMAEHTUYHOCT e
K/II04MOB MOMEHT BbB (OPMMPAHETO WM MpOBEXAAHETO Ha 6barapckarta MUrpauuMoHHa MNOAUTUKA.
EdekTMBHOTO ynpaBneHue M KOHTPON Ha Murpauusita npeanonara rapaHTMpaHeTo Ha KadecTBeH
MMWUIPAHTCKM MNOTOK KbM HawaTa WKOHOMMKA npwu npeaBaputenHa wuaeHTUduKaumMsa Ha
3acTpalleHnTe CEKTOpM Ha WMKOHOMWMKATa OT HesoCcTUr Ha kaapu. OT CbLECTBEHO 3HayeHue e
Bvnrapus na fage siceH OTroBOp Ha BbMpOCa MMUIPaHTU OT KOW pPEeruoHu Ha ceeTa bu uckana aa
npueneye, Taka 4ye Aa 3alWMTU CBOS HaUMOHaNeH wmHTepec npu npuaobmeaHeTo Ha 6GbArapcko
rpaxaaHCTBO OT Te3u nuua. KoHKpeTHa CTbMKa B Ta3uM MOCOKa MOXe Aa 6bae nMpueMaHeTo Ha
cneumanHu MepKku, B T. Y. U 3aKOHOAATENHW, 3@ MPUBANYAHE Ha YyXAW rpaxaaHu oT HGbnarapckm
npousxoA, BK/. OT YepHOMOpPCKMUS pernoH u OT pernoHa Ha bankaHuTe, 3a 3acensaHe n paboTa B
CTpaHaTa. bbnrapmnsa He ocTaBa BCTpaHU M OT CBETOBHaTa TEHAEHLUMS 3@ 3HAYUTENHO HaMarnsiBaHe Ha
6posa Ha nuuaTta, Tbpcewu 3akpuna. Bbnpeku TOBa nonAuTUKaTa Ha ybexwulle ce Hyxaae OT
YCbBbpPLIEHCTBAHE B MOCOKa BbBeXAaHe Ha yHuduumpaH NoAXO4 3@ OueHsBaHe Ha monbute 3a
MeXAYHapoJHa 3almTa, 3acuieH Auanor C AbpXaBUTe Mo NPoOM3X0A M Cb3AABAHETO Ha MEeXaHU3MU
3a 106pOBOHO 3aBpblUaHe.

AaMUHUCTpaATUBEH KanauuTter

C npomeHuTe B 3akoHa 3a MUHUCTEPCTBOTO Ha BbTpelwHuTe pabotn (06bH. [AB, 6p. 103 oT
25.11.2003 r.) Ha 26 deBpyapu 2004 r. e cb3pageHa [Aupekumsa ,Murpaumsa” — MBP, kaTo
crneumanusmpaHo CTPYKTYPHO 3BEHO C HauuMoHasiHa KOMMETEHTHOCT 3@ OCbliecTBsABaHE Ha
aAMUWHUCTPATUBEH KOHTPON BbpXy NpebrvBaBaHETO Ha YyXAEHUU U MPOBexXAaHe Ha MUrpalnoHHaTa
nonutuka Ha Penybnuka Bbnrapusa. Cb3paBaHeTo Ha OpraH 3a MUrpaunmoHeH KOHTpon 6e M3puyHo
npeasvaeHo B [MbTHaTa kapTa Ha P Bbbnrapusa 3a npucbeauHaBaHe kbM EC. C lpaBunHuka 3a
npunaraHe Ha 3akoHa 3a MBP (o6H. B, 6p. 47 oT 09.06.2006 r., u3M. 6p. 24 ot 20.03.2007 r.)
Onpekuunsa ,,Murpauuns” Beye e egHO OT KIOYOBUTE 3BeHa B HauwnoHanHa cnyx6a ,,Monnuunsa’.

NMpe3 nocnegHuUTe TroAMHWM Ca TMpeanpueTM MHOXECTBO MEpPKW 3a [MoBuWaBaHe Ha
aAMUHNCTPATUBHUA KanauuTeT Ha OpraHuTe 3a MUrpauMoOHEH KOHTPONl B CbOTBETCTBME C
eBponenckmTe ctaHaapTy B Tasmn obnact. Camo npe3 2005 r. ca Ha3HayeHu 55 cnyxutenu.

Mpe3z 2006 Tr. ycnewHo npUKIYM TYUHUHr-TAaAT NPOEeKT 3a MNoBMLWABaHE Ha
aAMUWHUCTPaTUBHUA KanauuTeT Ha Adupekumsa ,Murpauusa” ¢ napTHbop MurpaumoHHaTta cnyxba Ha
Kpancteo bBenrusa. Llenta Ha npoekTa e nonobpsiBaHe Ha cucTeMaTa 3a aAMUHUCTPATUBEH KOHTPON
Ha JyyxaeHun B Penybnuka bBbnrapus.

3a HOBOMOCTBLNUAN CNyXuTenu B Aupekums ,,Murpaumns” ca npoBeaeHn 6-MmecevyHn obyveHus,
BKtOUMTENHO B AKageMusita Ha MBP, MHOXeCTBO yuyebHM noceweHnss B MUrpauMoHHUTE CIyX6uM Ha
CTpaHu-uneHkn Ha EC. PerynapHo ce nposexaaT CEMMHApU No OTAENIHUTE HanpaBieHns Ha AEeNHOCT
Ha AMpEeKUMATa U HEWHUTE pervMoHanHu 3BeHa. BHuMaHue ce o6pbluia M BbpXy MOBULLABAHETO Ha
npodgecnoHanHarta ksanmdukauymsa. C oTkbCBaHe OT paboTa CnyXuTenuTte ca y4acTBaam B KypCOBE B
Akagemuata Ha MBP, kato cnyxutenute Ha [Aupekumsa ,Murpaums” ca MNOBULLIWMAM CBOUTE
npogecnmoHanHn yMmeHus B obnactra Ha BMCOKOPUCKOBUTE MOJIMLLEMCKM OMepauum, KOHTpona Ha
murpaumaTa n ap. Cepno3Ho BHMMaHue ce OTAeNs U Ha e3nkoBaTa NOAroToBKa Ha CbCTaBa.

MHCTUTYLIMOHANIHO U3rpaxaaHe
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B HayanoTo Ha 2006 r. e BbBeAeH B eKkcrnnoataumsa nbpBuAT B cTpaHaTa CneuuaneH AoM
3a BPEMEHHO HacTaHsiBaHe Ha 4yxaeHum B Codusa, kBapTan bycmaHuu. KanauuTeTsT Ha LeHTbpa e
400 nuuya. C HactaHeHuMTe B pgoMa paboTat ncuxonosn. [lpoBexaaT Cce WHAMBUAYANHMU
ncuxonormveckn 6eceam € Len ycTaHOBsIBaHe Harnacata 3a A06pOBOAHO 3aBpbluaHe. ExkunbT,
3aHMMaBal, ce CbC couuanHa LEeWHOCT B AoMa, e pa3paboTnn TpeHuHr-nporpamMa 3a A06poBOHO
3aBpbliaHe.

Mpe3 2007 r. cTapTvpa W3rpaxaaHeTo Ha BTOPW AOM Kpal loXHaTa rpaHvua — B Ip.
Mobumed, ¢ kanaymter o 350 nmuya. Cb3gaBaHETO Ha TO3M LEHTbP € 06yCnoBeHO OT
HeobxoAMMOCTTa 3a pasnpenesieHne Ha YCTAaHOBEHUTE HeneranHo npebuBaBaliyM 4YyXAeHuu wu
B3eMaHe Ha peweHue 3a THAXHOTO u3BexaaHe OoT cTpaHaTta. [lpeaBmxaga ce MNycKaHeTo B
eKkcrniioatauma Ha AoMa Aa CTaHe KbM JaTaTa Ha npucbeamHsaBaHe KbM LLIEeHreHCKOTO NpOCTPaHCTBO.

Bbarapvsa npeaBmxaa Ha Mo-KbCeH eTan v ciej aHaaM3 Ha MUrpaumoHHaTa o6cTaHoBKa U
ocurypsieaHe Ha MHaAHCOBM CPeACTBa Aa 3ano4YHe CTPOMTENCTBOTO M Ha ApYyrn crneuunasaHyu AoOMOBe.

Mo npoekT Ha nporpama ®AP ce wu3rpaxzaa TpaH3uTeH LEeHTbp 3a 6exaHuu B c. [bcTporop,
obnact XackoBo. CTpouTencTBoTO CTapTnpa npes oHu 2006 r.

KOHTpON®bT BbpXy MUrpauUMOHHMUTE MOTOUM Ce noAanomara OT MHdOopMauMoHHaTa cMcTema 3a
rpaHM4yeH KOHTPOJ, cuCTeEMaTa 3a CbrhnacyBaHe M u3gasaHe Ha Bu3nm un AUC ,MN3aupeaTenHa
AenHoCT”.

Y6exkuwie

MN3nckBaHeTo Ha 4. 63 oT AMCTEpAaMCKUA AOMOBOP M 3aK/IIOYEHMATA Ha CpewaTta Ha BbpXxa B
Tamnepe 3a cb3naBaHeTo Ha obuwa cuctema Ha ybexuile ca npMynHa 3a AMHAMUYHOTO pas3BUTUE HaA
npasoTo Ha EC B obnactra Ha ybexuweTto n 6exaHuuTe npes nocnefHuTe roanHun. Taka Hanpumep
camo npe3 nepmoga 2003-2005 r. nHCcTUTYunmnTe Ha EC ca npuenn 4yetmpm HOBU AMPEKTUBU U ABa
pernamMeHTa no BbMPOCKM, CBbp3aHuM C HexaHuuTe U APYrn UyXAEHLWU, KOUTO Ce HYXAAasaT oT
MexayHapogHa 3akpuna. Te3m akToBe Ha EC obaye He monaggat B obxBaTa Ha LLIeHreHCKOTO acquis.
Mo Ta3n npuvyMHa MO-A0Jly aKUEHTbT € MNOCTaBeH CaMO BbpXy MOCNEAHUTE U3KIOUUTENHO BaXXHWU
npomMeHn B 3akoHa 3a ybexuwero u bexaHuute (OB, 6p. 52 oT 29.06.2007 r.). C Tax B
6BNrapckoTO 3aKOHOAATENICTBO Ca TpPaHCNOHWpaHu pasnopenbute Ha cnenHuTe aktoBe Ha EC:
PernameHT 343/2003 (OAvbnunHckm pernameHT), PernameHT 1560/2003, PernameHT 2725/2000
(PernameHTa ,EBpogak™), PernameHT 407/2002, OupektnBa 2001/55/EC, AupektnBa 2003/9/EO,
OupekTtnea 2003/86/EO; Aunpektnea 2004/83/EO, Aupektnsa 2005/85/EQO.

C Bnu3aHeTo B cuna Ha [loroBopa 3a npucbeauHasaHe Ha Penybnuka bvbnrapus kem EC
Ov6nuHckuaTt pernamMeHT n PernameHT ,,EBpoAak” KaTo MPSiKO MPUIOXKMMU B AbpXaBUTE-UNIEHKN Ca
4acT OT BbLTPEWHOTO MpPaBO Ha CTpaHaTa. 3aTtoBa C MNPOMEHUTE B 3aKOHa Ca BbBeAEHW HOPMWU
OTHOCHO KOMMETEHTHMUSA HauWOHaNeH OpraH M akToBeTe, C KOUTO TOM Ce MpPOM3HAcs, HayasnoTo Ha
Ob6N1MHCKOTO NMPOM3BOACTBO M Ha MPOU3BOACTBATA MO CbLUECTBO, TpaHCchepuUTe Ha YyXAeHUn U
KoopanHaumaTa Mexay [bpxaBHaTa areHums 3a 6exaHuuTte u cnyxbute 3a agMUHUCTPATUBEH
KOHTPON Ha uJyxaeHuute B Penybnuka bbarapusa. 3a [AONBAHMTENHO MoArnoMaraHe Ha
KOMMNETEHTHUTE opraHuM npe3 2006 r. 6e peanusupaH u TyuHUHr-npoekt ,lpunaraHe Ha
AOCTMXeHUsTa Ha npaBoTo Ha EC B obnactra Ha ybexuwero — Pernamenty Ou6nuH II n ,EBpoaak™.

MpeunsnpaHu ca oCHOBaHMATA 3a OTKa3, NpekpaTsaBaHe W OTHEMaHe Ha pas/IMYyHUTE BUAOBE
3aKpwuia U 3a npekpartdaBaHe Ha NPpoOnU3BOACTBOTO 3a NpeAOoCTaBAHE Ha CTATyT C Ornea noCturaHe Ha
MBbJIHO CbOTBETCTBUE C eBpOHeVICKMTe HOpMU.

EAHO OT AOCTMXEHMATa Ha 3akoHa € M BbBeXZaHeTO Ha usnocTHaTa ypeaba Ha enHo oT
OCHOBHUTE MpaBa Ha 4yXAeHuuTe, TbpCewmn WAW MONYYUIU 3akpuna — Aa nonyyat AOKYMEHT, C
KonTto pa ce nermtumupat B Penybnmka bBbarapms. Tasum 4acT OT WM3MEHEeHusaTa uenu
pasrpaHMyaBaHe Ha u4yXAeHuuTe, nonydymnu ybexwuuwe, craTyT Ha 6exaHeu uAM XyMaHUTapeH
CTaTyT, OT OCTaHanute yyxaeHun no 3YB. 3a Te3un uyxaeHum, Ha KOUTO ce nposBexaa e4HO OT TpuTe
npoussoacTea no 3Yb nnu ce non3eaT OT BPEMEHHA 3aKpwuia, U34aBaHETO Ha 6HbArapcku 4OKYMEHTH
3a CaMOJIMYHOCT € HeonpaBAaHo, Tb KaTo B npeobnagaBawmsa 6pon cnydyam TAXHaATa CaMOSIMYHOCT
He MoXe Aa 6bae yCTaHOBeHa No AOCTOBEPEH HAaYMH Nopaau nuncaTta Ha HauuoHanHM AOKYMEHTH 3a
CaMONNYHOCT. o NoZO06HN NMpUUMHKM NpakTuKaTa Ha AbpxaBuTe-uneHkun Ha EC e pa He m3gasart
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OOKYMEHTM 3@ CaMOJIMYHOCT Ha 4YyXXAEHUW, YMATO CTaTyT Olle He e yCTaHOBeH. MIMeHHO 3a aa
6bae SCHO pasrpaHMyeH wn3gaBaHMAT OT [bpkaBHaTa areHumss 3a 6exaHuuTe AOKYMEHT OT
OOKYMEHTUTE NO 3aKkoHa 3a 6bnrapcknte 4OKYMEHTWM 3@ CaMOJIMYHOCT, € BbBeAEHO HaMMEHOBAHUETO
»pPEerucTpaumoHHa KkapTta”.

C npoMeHuMTe B 3akoHa [bpxaBHaTa areHums 3a 6exaHuuTe e onpeaesieHa KaTo
OTroBOpHaTa MHCTUTYLMS 3@ YCBOSIBaHE Ha cpeacTBaTa OoT EBponeiickus 6exaHckm ¢oHA. 3aKOHbT
npeasuMXxaa W paswupsiBaHe Ha CbaebHUA KOHTPOS BbpXy akTOBETe Ha npeaceaTtens Ha
[bpxxaBHaTa areHuus 3a 6exaHuuTe.
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VI. SBAKJTIOMEHMUE

MpouecshT Ha NnpucbeanHsaBaHe Ha Penybnuka Bbnrapmsa kbM LLIEHreHCKOTO MpOCTPaHCTBO MO
CBOSIT@ KOMJIEKCHOCT, BPEMEEMKOCT U C/IOXHOCT MOXe Aa 6bae CpaBHEH €AMHCTBEHO C mpoueca Ha
npucbeaunHsiBaHe Ha cTpaHaTa HM KbM EBponenckus cbto3. Bce owe obaye TO3M npouec u HeropuTe
nocneavunm He ca AoCTaTbyHO MO3HATU HUTO Ha MeaAuuTe, HWUTO Ha HenpaBUTENCTBEHUTE
opraHmsaumu, a OTTyK M Ha o6uecTBOTO KaTo usano. CaMnTe AbpPXaBHU MHCTUTYLUM KaTo 4ye v
pPEBHMBO Na3AT ,,MPOCTPAHCTBOTO” 3a cebe cu. [okasaTencrso 3a TOBa MOXe Aa Ce HaMepu B
NMPOTUBOPEUYMBUTE W3KasBaHMUA Ha BUCWM AbpXaBHU cayxuTtenu. [okato Ao toHu 2007 .
oduumanHo geknapupaHaTa rognHa 3a npucbeamHsaBaHeTo Ha bbnrapusa kbM LeHreH 6e 2009 r., B
peweHneTo cm oT 1 aBryct 2007 r. MMHUCTEPCKUAT CbBeT onpegeny 2011 r. 3a njiaHMpadHa rogmHa
Ha npucbeauHsABaHe KbM LLEeHreHCKOTO MpOCTPaHCTBO. TO3M CPOK MOHACTOAWEM U3rnexaa
peanuctuyeH c ornea Ha dakrta, 4ye bbnrapusa e 3asBuna cBosiTa FOTOBHOCT 3@ M3BbpLUBAHE Ha
oueHka no LWeHreH, cynTtaHo ot 1 aHyapu 2008 r., n 4e CaMUAT NMpouec Ha oueHKa OTHEMa CpeaHo
2-3 roguHn. He Moxe obaue ga He H6bae otbensizaH u GakTeT, Ye PymMmbHUSA e onpegenuna 2010
rogviHa 3a njaHupaHa rogmHa Ha npucbegmHsaBaHe KbM LLeHreH.

YcnopegHo c npoueca Ha oueHka no LlleHreH B cnegsawmrte roAuMHW NpeacTodaT na ce
peanu3npaTt MU MHOXECTBO MPOEKTU KaKTO B 0ob6nacTra Ha rpaHMYHUS KOHTPOA U ynpaBfeHUETO Ha
MUrpaUMOHHUTE NOTOUM, Taka U B obnactra Ha BM30oBaTa Nonutuka. Moxem ga oyakBame bbnrapus
Aa oTaenn ocobeHOo BHMMaHME Ha MU3rpaxAaHeTo Ha TexHuyeckata MHQpacTpyKTypa 3a BKJIOUYBaHe
kbM LLUUC-II (SIS 1) n Ha HaumMoHanHaTta BM30Ba CMCTEMA M HAUMOHANHWA MHTepdenc 3a Bpb3Kka C
BusoBaTta nHdopmaumoHHa cucrtema Ha EC — VIS, n Mpexara 3a KOHCynTMpaHe Ha Busm VISION.

Bcnuko ToBa npepnonara npeanpueMaHeTo Ha KOHKPETHU CTbMKU U MPOaKTUBEH MOAXOA He
CaMO OT CTpaHa Ha AbpXaBHUTE WHCTUTYUWMWN, aHraXxumpaHu C rnpoueca, HO M OT CTpaHa Ha
HenpaBuUTENICTBEHUTE OpraHuM3aummM WM CcpeacTBaTa 3a MacoOBO OCBeAOMSABAaHE, KOMUTO Beye ummaTt
[OCTaTb4yHO HaTpynaH ONUT U eKcrnepTusa OT npoueca Ha npucbeaAnHsaBaHeTo Ha bbnrapusa Kbm
EBponenckmsa cbto3. OT M3KIKOUYUTENHA BaXHOCT € BK/OYBAHETO MMeHHO Ha HIMO He camo kaTo
HagexaeH MNapTHbOp, HO W KaTo KOpekTuB. o TO3M HauuH wWe 6baaTt OCUrypeHu no-ronsiMa
ny6JMYHOCT, NPO3paYHOCT N edeKTUBHOCT Ha paboTaTa Ha AbpXXaBHUTE MHCTUTYLMU, LLEe Ce NMOBULLMN
[0BEepureTo B TAX, @ OT ToBa HMxa cnevenunin BCUYKMW.

C Nb/IHONMpPaBHOTO YNEHCTBO Ha Bbnrapusa B EC M onacHocTTa OT 3ano4yBaHe Ha AocbaebHaTa
¢dasa oT npoueaypuTe no yna. 226 n 227 ot JoroeBopa 3a cb3gaBaHe Ha EBponenckata obuwHoOCT ce
Cb3aaAe AONbAHUTENEH CTUMYJZT 3a U3MNbJIHUTENHATa U 3aKOoHOAATesIHaTa BJ1aCT Aa TpaHCNOHUpaT
LLleHreHCcKOTO acquis CbI/1aCHO NMOETUTE aHraXMMEeHTU. 3aToBa MOXe Aa 6'b,£l,e HanpaBEeH N3BOAbLT, Ye
npouecbT Ha BbBexaaHe Ha LUeHreHcknTe npuHUMNKM W pasnopeabu B HauMOHaANHOTO
3aKOHOAATENCTBO KaTo LSO Ce peanm3npa B CPOK, KaTo ce HabntogaBaT CaMO OTAENHU 3aKbCHEHUS,
M TO MO OTHOLUEHME NPMEMAHETO Ha NoA3aKoHOBaTa HopMaTuBHa ypeaba.

KoHKkpeTHM npeanoxeHus morat aa 6baaTt oTnpaBeHn B CIeAHUTE HACOKMN:

npuemaHe Ha ripomerHun B lNloctaHoBieHue N284/17.04.2007 r. 3a ornpegesisiHe Ha peaa 3a
yripaBaeHue n HabargeHne Ha MHCTPYMEHTAa 3a NoAobpsiBaHe Ha 610AXETHNTE MapuyHy NnoToUu v 3a
nogrnomMaraHe Ha M3Mb/IHEHMETO Ha LLleHreHCcKoTo cropasyMeHue — pocerawHata npasHa ypeaba
Cb3[aBa YCNOBMA 3@ HENPO3payHOCT W TMPEnATCTBa Bb3MOXHOCTUTE 3a YMPaXHABAHETO Ha
edeKTMBEH KOHTPON BbPXY U3FOTBAHETO U U3MbJIHEHUETO HAa [OAULLHUTE UHAMKATUBHU NporpamMmu u
HaumoHanHaTa wWHAWMKaTMBHa nporpama. He e npeaBnaeHo Te3WM nporpaMm ga MWHaBaTt npes
MeXAyBeAOMCTBEHO CbrnacyBaHe, KakTo u aa 6baat onobpsiBaHM C peweHne Ha MuHUCTEpCKMs
CbBET;

Cb3/laBaHe Ha Hapo4YeH wan Bb3/iaraHe QyHKUUM Ha BeYe CbLeCcTByBall opraH 3a
YrpaxHsiBaHe Ha KOHTPOJ1 BbpPXYy W3Mb/IHEHWETO Ha [MOETUTE aHraXuMeHTu — Heobxoaumo e
Cb3AaBaHeTO Ha HE3aBUCMMO KOHTPOJIHO TS0, MO Bb3MOXHOCT C y4acTMeTo KaTto Habnwgatenm n Ha
HMO, koeTo Aa ynpaxXHsaBa KOHTPOJ BbpPXY M3MbJHEHMETO Ha MOETUTE aHraXXMMEeHTU B npoueca Ha
npucbeanHsaBaHe KbM LLeHreH, BKIOUYUTETHO U3MNbJIHEHMETO HA OTAENHUTE MPOrpaMm U MpPoeKTu U
npaBuMAIHOTO pa3xojBaHe Ha (PMHaHCOBUTE CPeacCTBa, a CbLLO Taka M Bbpxy pabortata Ha Komuteta
3a ynpasneHue, HabnwaeHne n KOHTpon Ha NHcTpymeHTa LLeHreH (Schengen Facility);

ocurypsiBaHe Ha AOCTbI [0 0bLjecTBeEHa MHGPOpMaUnsi Ype3 MaKkCMMasaHO U3r0/13BaHE Ha
BB3MOXHOCTUTE, KOUTO MPEAOCTaBs MHTEPHET — B MNO-rofsMarta CM 4acT MH@OopMauMsaTa OTHOCHO
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3aKOHOAATe/IHUTE MEpKM, KOUTO Ce npeanpuveMaTt, peanusMpaHeTO0 Ha KOHKPETHU MpOoeKTw,
opobpsBaHETO Ha TeMaTU4YHU CTpaTerMyeckn [OKYMEHTUM (HaumoHanHW nnaHoBe, CcTpaTeruu,
niaHoBe 3a AeNCcTBue, nnaH-rpadpuum, u Ap.) npeacrasnsea obulectseHa mHdOpMauma M KaTo
TakaBa AOCTbNBT A0 Hes cneaBa Aa 6bae npeaoCTaBeH yYpe3 KauBaAHETO M B MHTEPHET CTpaHuuuTe
Ha CbOTBETHWUTE BEAOMCTBa. Ha npakTuMka ce okasBa, Ye B rosisMara Cu 4acT MHTEPHET CTpaHuuuTe
VUM HE CbAbpXaT CbOTBETHUTE AOKYMEHTWU, UIn MHbOopMaumsaTa B TAX He € akTyanusumpaHa npes
nocneaHuTe roAnHu;

3acniiBaHe Ha CbTPYAHUYECTBOTO CbC CbCeAHUTE Ha bbarapus AbpxaBu, KOUTO HE ca
4yneHose Ha EC, n noanucBaHe Ha MexAyrnpaBuTe/ICTBEHN CrOroabu 3a Masakusi rpaHnyeH Tpapumxk —
Ta3sn CTbMKa We CNOMOrHe W 3a perynupaHe W yfecCHsiBaHe Ha MbTHWMKOMOTOKa OT TEPUTOPUMU, B
KOUTO XUBESAT ManuuHcTBa oT 6bnarapckm npomsxon. NoaobHu cnoroabu oCcBeH couuvaneH e umar u
MKOHOMUYECKM edeKT BbpXy CbOTBETHUTE TEPUTOPUM;

rnoemMaHe Ha aHraXuMeHT OT CTpaHa Ha [bpuus 3a noagnucBaHe Ha CcriopasyMeHue
OTHOCHO CbBMECTEH KOHTPOJ1 38 rNpeMnuHaBaHe Ha rpaHvyara (,,KOHTPoJ1 Ha e€4Ho crinpaHe” Ha KIIT)
— HeonpasgaHoTO 3abaBsHe Ha CkIlYBaHETO Ha nNoJobHO cnopasyMeHwe cb3faBa Mpeykn 3a
BbBEXAAHETO Ha npuHuuna ,KOHTPOJSI Ha eaHo cnupaHe” Ha KMl Ha 3eneHaTta HW rpaHuua c
Mpumns. ToBa Hanara NO-akTMBHU AENCTBUSA OT CTpaHa Ha bbarapmsa n TbpceHeTo Ha Bb3MOXHOCT 3a
rnoeMaHe Ha aHraXxXuMeHT OT MPpUMA Ha NONUTUYECKO HUBO.

Bce owe npobnem npeacrtaensBa M HeAOCTAaTbYHOTO B3aMMOAENCTBME M CbrNaCyBaHOCT Ha
AEeNCcTBMATa, KakKTo M HanuM4MeTo Ha CTpeMEexX Ha OTAenHUM BeAOMCTBA Aa WUrpasT ponfdra Ha
€AMHCTBEH ABWUraTen Ha npoueca Ha npucbeanHsBaHe KbM LLIeHreHCcKoTo npoCTpaHCTBO, a ToBa
3aTpyaHsaBa HGOpPMyIMpaHeTo U NPOBEXAAHETO Ha AbpXXaBHaTa NonuTmuka B Tasu obnacr.

Mpes3 cneaBawnTe TpyU roanHu Ha Penybnvka Bbnrapus oT nosvMumsTa Ha NbJHOMNPABEH YeH
Ha EC, Hocel OTroBOPHOCT 3a M3TOYHWUTE BbHLHW rpaHuuM Ha Cblo3a, W NpeacToM Aa U3MUHE U
NbTA Ha NpUCbeaANHABaHE KbM LLIEHreHCKOTO NMpOCTPaHCTBO. Makap NOCTUrHaToOTO A0 MOMEHTA Aa He
€ Mafko, BCce ole npeactoM pga 6baarT peanusMpaHyM  U3KIIOYUTENHO BaXHW CTbMKU B
aAMWHUCTPATMBHO U MHCTUTYLMOHANHO OTHOLWIEHME. YCNexbT Ha TOBa HauyMHaHWe 3aBUCU He caMo OT
CUCTEMATUYHUTE U LLEIEHACOYEHN YCUIMSA Ha ObpPXKABHUTE MHCTUTYLUMKN, HO U OT aKTMBHATa Nno3vums
Ha rpa)xaaHckoTo obuectBo. CaMo Mo TO3M HayMH 30HaTa Ha cBob6oAa, CUTYPHOCT M MpaBoCbAME e
MOX€ Ja Ce MNpeBbpHE B pPeaslHoCT — peasiHOCT, B KOATO W HMe KaTo 6bjirapy M eBporneincku
rpaxkaaHu Lie MOXeM Aa 3aeMEeM CBOETO AOCTOMHO MSCTO.



