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ÓÂÎÄ

Â îáùíîñòíîòî ïðàâî íå ñå ñúäúðæà ëåãàëíî îïðåäåëåíèå íà ïî-
íÿòèåòî „õîñïèñ“. Ïîíÿòèåòî çà õîñïèñ ïðîèçõîæäà îò ëàòèíñêàòà
äóìà hospitum, êîåòî îçíà÷àâà ÷àñòåí ïàíñèîí. Ãðèæèòå, êîèòî ñå
ïðåäëàãàò â õîñïèñèòå íÿìàò çà öåë óäúëæàâàíå íà ÷îâåøêèÿ æèâîò
èëè óñêîðÿâàíå íà ñìúðòòà, à åäèíñòâåíî ïîëàãàíå íà ïàëèàòèâíè
ãðèæè çà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè è ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà
æèâîò â ïîñëåäíèòå èì äíè. Îñíîâíàòà öåë íà ëå÷åíèåòî â õîñïèñà å
íå ñàìî äà ñå ëåêóâà áîëåñòòà íà ïàöèåíòà, à è äà ñå îáëåê÷àò ìàêñè-
ìàëíî ñòðàäàíèÿòà ìó ïîñðåäñòâîì ïîëàãàíèòå çà íåãî ïàëèàòèâíè
ãðèæè. Â òîçè ñìèñúë ïðåç 1990 ã. Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ
äåôèíèðà ïîíÿòèåòî ïàëèàòèâíè ãðèæè êàòî „Àêòèâíàòà öÿëîñòíà
ãðèæà çà ïàöèåíòè, ÷èÿòî áîëåñò íå ñå ïîääàâà íà ìåäèêàìåíòîçíî ëå÷å-
íèå. Ïðåîáëàäàâà (âîäåù å) êîíòðîëúò íà áîëêàòà è äðóãè ñèìïòîìè, êàê-
òî è íà ïñèõîëîãè÷íè, ñîöèàëíè è äóõîâíè ïðîáëåìè. Öåëòà íà ïàëèàòèâ-
íèòå ãðèæè å ïîñòèãàíå íà âúçìîæíî íàé-äîáðî êà÷åñòâî íà æèâîò íà ïà-
öèåíòèòå è òåõíèòå áëèçêè.“

Íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå å èçãîòâåíî îò åêñïåðòè íà Áúëãàðñêèÿ
öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðàâî è ôîíäàöèÿ ÏÀÖÅÏ. Öåëòà å äà ñå íà-
ïðàâè çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ïðàâíàòà ðàìêà íà ñúçäàâàíåòî è ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà õîñïèñèòå êàòî âèä ëå÷åáíî çàâåäåíèå ñïîðåä áúëãàð-
ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, êàêòî è â ïðèñúåäèíÿâàùè ñå êúì ÅÑ ñòðàíè. Àíàëèçúò ðàç-
ãëåæäà è ôèíàíñèðàíåòî è äàíú÷íèÿ ðåæèì íà õîñïèñèòå â Áúëãà-
ðèÿ. Èçñëåäâàíàòà ïðàêòèêà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè â îáëàñòòà íà
ïðåäîñòàâÿíå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè â õîñïèñèòå, ìîæå äà ïîñëóæè
êàòî îñíîâà çà èíèöèèðàíåòî íà äåáàòè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâ-
íàòà ðàìêà îòíîñíî ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà õîñïèñèòå â
Áúëãàðèÿ, è ùå ïîñëóæè êàòî îñíîâà íà áúäåùè çàêîíîäàòåëíè ïðî-
ìåíè â òàçè íàñîêà.



5

Ñúäúðæàíèåòî íà íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå å ñòðóêòóðèðàíî â
÷åòèðè ÷àñòè. Ïúðâàòà ÷àñò íà èçñëåäâàíåòî î÷åðòàâà ïðàâíàòà ðàì-
êà íà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà õîñïèñèòå, ñúãëàñíî äåéñò-
âàùàòà â ìîìåíòà ïðàâíà óðåäáà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Âòîðàòà è òðåòàòà ÷àñò íà àíàëèçà ñå ñïèðàò íà âúïðîñèòå, ñâúðçà-
íè ñ ôèíàíñèðàíåòî è äàíú÷íèÿ ðåæèì íà õîñïèñèòå.

Â òðåòàòà ÷àñò íà ïðîó÷âàíåòî å ïðåäñòàâåí ñðàâíèòåëíîïðàâåí
àíàëèç íà ïðàâíèÿ ðåæèì è ñòàòóòà íà õîñïèñèòå â îñåì ñòðàíè ÷ëåí-
êè íà ÅÑ è ïðèñúåäèíÿâàùè ñå äúðæàâè.

Â ïîñëåäíàòà ÷àñò íà àíàëèçà ñà ïðåäñòàâåíè èçâîäè è ïðåïîðú-
êè îòíîñíî âúçìîæíîñòòà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, â ÷àñòíîñò õîñïèñèòå,
äà ôóíêöèîíèðàò êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, ðåãèñòðè-
ðàíè â îáùåñòâåíà ôîðìà.
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I. ÏÐÀÂÅÍ ÐÅÆÈÌ ÍÀ ÕÎÑÏÈÑÈÒÅ
Â ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß

Íîðìàòèâíà óðåäáà1

Îñíîâíèÿò íîðìàòèâåí àêò, êîéòî ðåãëàìåíòèðà óïðàæíÿâàíå-
òî íà ìåäèöèíñêà äåéíîñò ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ „õî-
ñïèñè“ å Çàêîíúò çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ (ÇËÇ). Îòíîøåíèå êúì ïðåä-
ìåòà íà èçñëåäâàíå èìàò ñúùî òàêà è íÿêîè ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâ-
íè àêòîâå, êàòî ïî-âàæíè èçìåæäó òÿõ ñà :

• Íàðåäáà ¹ 19 îò 22 þëè 1999 ã. çà âîäåíå íà ðåãèñòúð íà ëå÷åá-
íèòå çàâåäåíèÿ çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù è õîñïèñèòå;

• Íàöèîíàëåí ðàìêîâ äîãîâîð 2003 ã. è ïð.

Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà è îò íÿêîè
àêòîâå íà äúðæàâíèòå îðãàíè, êîèòî èìàò ïðàâîìîùèÿ âúâ âðúçêà ñ
ðåãèñòðàöèîííèÿ ðåæèì, à èìåííî:

• Ìåòîäè÷íî óêàçàíèå ¹ 3 îò 29.03.2000 ã. çà óñòðîéñòâîòî è äåé-
íîñòòà íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå õîñïèñ, óòâúðäåíè îò Ìèíèñòúðà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî;

• Êîíêðåòíè óêàçàíèÿ çà äîêóìåíòèòå, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñå
èçèñêâàò ïðè ðåãèñòðàöèÿòà íà õîñïèñèòå è ïð.

Õîñïèñúò êàòî åäèí îò âèäîâåòå
ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñïîðåä ÇËÇ

ÇËÇ ïðåäâèæäà íàé-îáùî òðè ãîëåìè ãðóïè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ,
ñúîáðàçíî èçâúðøâàíàòà îò òÿõ ìåäèöèíñêà äåéíîñò. Òîâà ñà ëå÷åáíè
çàâåäåíèÿ çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù, ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà
ïîìîù è åäíà òðåòà, ïî-îñîáåíà ãðóïà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, êîÿòî ÇËÇ
îòäåëÿ â Ãëàâà ïåòà – „Äðóãè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ“. Èìåííî â òàçè ò.
íàð. „òðåòà ãðóïà“ ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, áúëãàðñêèÿò çàêîíîäàòåë å âêëþ-
÷èë õîñïèñèòå, äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè, äèñïàíñåðèòå è

1 Èçñëåäâàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å àêòóàëíî êúì îêòîìâðè 2003 ã.
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ïð. Âñÿêî åäíî îò òåçè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ èìà ñâîèòå îñîáåíîñòè, êàê-
òî îò ãëåäíà òî÷êà íà èçâúðøâàíàòà ìåäèöèíñêà äåéíîñò, òàêà è ïî
îòíîøåíèå íà òåõíèÿ ïðàâåí ðåæèì íà ñúçäàâàíå è óïðàâëåíèå. Â òîçè
ñìèñúë, õîñïèñèòå è öåíòðîâåòå çà ñïåøíà ïîìîù è òðàíñôóçèîííà
õåìàòîëîãèÿ èìàò ïîâå÷å îáùè áåëåçè ñ âèäîâåòå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ
çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù, äîêàòî îñòàíàëèòå îò „òðåòàòà ãðóïà“ ëå-
÷åáíè çàâåäåíèÿ ñòîÿò ïî-áëèçî äî áîëíè÷íè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ.

Ïîíÿòèåòî „õîñïèñ“ ñïîðåä ÇËÇ
Â ÇËÇ ñà ïîñî÷åíè íÿêîè ëåãàëíè äåôèíèöèè, êîèòî ìàêàð è îáùè,

ìîãàò äà ïîñëóæàò çà èçÿñíÿâàíåòî íà ïîíÿòèåòî „õîñïèñ“ êàòî âèä
ëå÷åáíî çàâåäåíèå, ñïîðåä áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íà ïúðâî
ìÿñòî â ÷ë. 2 îò çàêîíà ñå ñúäúðæà îôèöèàëíî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòè-
åòî „ëå÷åáíî çàâåäåíèå“ – „îðãàíèçàöèîííî îáîñîáåíà íà ôóíêöèîíà-
ëåí ïðèíöèï ñòðóêòóðà, â êîÿòî ëåêàðè è ñòîìàòîëîçè èçâúðøâàò
íÿêîÿ îò èçáðîåíèòå â ÷ë. 1 äåéíîñòè èëè âñè÷êè îò òÿõ, êàòî íàïðè-
ìåð ...“. Âñÿêî ëå÷åáíî çàâåäåíèå ïî ñìèñúëà íà ÇËÇ èìà ñëåäíèòå ñïå-
öèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè:

• Ñàìîñòîÿòåëíà ñòðóêòóðà, ñúñ ñîáñòâåíà îðãàíèçàöèÿ;

• Â òàçè ñàìîñòîÿòåëíàòà ñòðóêòóðà îñúùåñòâÿâàò ìåäèöèíñêà
äåéíîñò ëåêàðè è ñòîìàòîëîçè;

• Ñòðóêòóðàòà ñå ðåãèñòðèðà ïî ñúîòâåòíèÿ ðåä, ïðåäâèäåí â ÇËÇ.

Êúì ãîðåïîñî÷åíèòå ðîäîâè ïðèçíàöè çà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäå-
íèÿ òðÿáâà äà ñå ïðèáàâÿò âèäîâèòå áåëåçè íà õîñïèñà ñïîðåä ÇËÇ. Ñïî-
ðåä çàêîíà2 õîñïèñ å ëå÷åáíî çàâåäåíèå, „â êîåòî ìåäèöèíñêè è äðóãè
ñïåöèàëèñòè îñúùåñòâÿâàò ïðîäúëæèòåëíî ìåäèöèíñêî íàáëþäåíèå,
ïîääúðæàùî ëå÷åíèå, ïîäïèñàíî îò ëåêàð íà ëèöå ñ õðîíè÷íè èíâàëèäè-
çèðàùè çàáîëÿâàíèÿ è ìåäèêî-ñîöèàëíè ïðîáëåìè“. Â Ìåòîäè÷íîòî óêà-
çàíèå ¹ 3 îò 29.03.2000 ã. äåôèíèöèÿòà3 å ðàçøèðåíà êàòî å äîáàâåíî, ÷å
äåéíîñòòà â õîñïèñà å íàñî÷åíà è êúì ëèöà â òåðìèíàëíè ñúñòîÿíèÿ.

2 ÷ë. 28, àë. 1, ÇËÇ
3 Íåîáõîäèìî å äà ñå íàïðàâè óòî÷íåíèåòî, ÷å òàçè äåôèíèöèÿ, êàñàåùà õîñïèñà è õàðàêòåðà
íà èçâúðøâàíàòà â íåãî äåéíîñò, èçõîæäà îò óðåäáàòà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
õîñïèñà êàòî âèä ëå÷åáíî çàâåäåíèå ñïîðåä ÇËÇ è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå â òàçè îáëàñò.
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Ñúçäàâàíå íà õîñïèñ
Ñúçäàâàíåòî íà õîñïèñà å ïîä÷èíåíî íà ðåãèñòðàöèîíåí ðåæèì,

èäåíòè÷åí ñ òîçè íà çàâåäåíèÿòà çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù. Ïðàâíèÿò
ðåæèì íà âúçíèêâàíåòî âêëþ÷âà äâà îñíîâíè åëåìåíòà:

• Ó÷ðåäÿâàíå íà õîñïèñà êàòî þðèäè÷åñêî ëèöå (òúðãîâñêî äðó-
æåñòâî èëè êîîïåðàöèÿ), ñïîðåä äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî;

• Ïîñëåäâàùà ðåãèñòðàöèÿ ïî ðåäà íà ÷ë. 40 îò ÇËÇ â ðàéîííèÿ
öåíòúð ïî çäðàâåîïàçâàíå (ÐÖÇ) ïî ñåäàëèùå íà õîñïèñà. Åäâà ñëåä
ïðèêëþ÷âàíå íà ðåãèñòðàöèÿòà â ÐÖÇ, õîñïèñúò ìîæå äà çàïî÷íå äà
îñúùåñòâÿâà ëåãàëíî äåéíîñòòà ñè.

Ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ
Íà îñíîâàíèå ÷ë. 3, àë. 1 îò ÇËÇ âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíè áåç òåçè

ïî ÷ë. 5, àë. 14 ñå ðåãèñòðèðàò ïî Òúðãîâñêèÿ çàêîí (ÒÇ) èëè Çàêîíà çà
êîîïåðàöèèòå (ÇÊ). Ñëåäîâàòåëíî ïîçâîëåíèòå ïðàâíîîðãàíèçàöèîí-
íè ôîðìè çà ðåãèñòðàöèÿ íà õîñïèñ ñà íà ïúðâî ìÿñòî, ñïîðåä ÒÇ, âñè÷-
êè âèäîâå òúðãîâñêè äðóæåñòâà (àêöèîíåðíî äðóæåñòâî, äðóæåñòâî ñ
îãðàíè÷åíà îòãîâîðíîñò, ñúáèðàòåëíî äðóæåñòâî, êîìàíäèòíî äðóæå-
ñòâî è êîìàíäèòíî äðóæåñòâî ñ àêöèè) è íà âòîðî ìÿñòî, ñïîðåä ÇÊ –
êîîïåðàöèÿ. Çà íóæäèòå íà ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ å íåîáõîäèìî äà
ñå ñïàçÿò âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà ÒÇ, ñúîòâåòíî ÇÊ, êàêòî è äà ñå ñúîá-
ðàçÿò âñè÷êè äîïúëíèòåëíè è ñïåöèàëíè èçèñêâàíèÿ íà ÇËÇ.

Íå áè ñëåäâàëî äà å äîïóñòèìà ðåãèñòðàöèÿòà íà õîñïèñà êàòî
åäíîëè÷åí òúðãîâåö, òúé êàòî çàêîíúò å èçðè÷åí – ëå÷åáíèòå çàâåäå-
íèÿ ñ èçêëþ÷åíèå íà èíäèâèäóàëíèòå ïðàêòèêè ñå ó÷ðåäÿâàò êàòî
„òúðãîâñêè äðóæåñòâà“, à åäíîëè÷íèÿò òúðãîâåö å òúðãîâåö ïî ñìèñúëà
íà ÒÇ, íî íÿìà êà÷åñòâîòî íà þðèäè÷åñêî ëèöå (äðóæåñòâî).

Ó÷ðåäèòåë/è ìîæå äà áúäå âñÿêî äååñïîñîáíî ôèçè÷åñêî èëè
þðèäè÷åñêî ëèöå. Íÿìà îãðàíè÷åíèå îòíîñíî áðîÿ – âúçìîæíî å òîé

4 Öåíòðîâåòå çà ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù, öåíòðîâåòå çà òðàíñôóçèîííà õåìàòîëîãèÿ,
ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà ñòàöèîíàðíà ïñèõè÷íà ïîìîù, äîìîâåòå çà ìåäèêîñîöèàëíè ãðèæè, â
êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò ìåäèöèíñêî íàáëþäåíèå è ñïåöèôè÷íè ãðèæè çà äåöà, êàêòî è ëå÷åá-
íèòå çàâåäåíèÿ êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà, Ìèíèñòåðñòâî-
òî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñ-
ïîðòà è ñúîáùåíèÿòà, ñå ñúçäàâàò îò äúðæàâàòà.
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äà áúäå ñàìî åäèí, àêî òîâà å äîïóñòèìî îò ïðàâíîîðãàíèçàöèîííàòà
ôîðìà íà äðóæåñòâîòî. Òîâà ñà ñëó÷àèòå íà åäíîëè÷íè àêöèîíåðíè
äðóæåñòâà è åäíîëè÷íè äðóæåñòâà ñ îãðàíè÷åíà îòãîâîðíîñò.

Äúðæàâàòà è îáùèíèòå ñúùî òàêà ìîãàò ñàìîñòîÿòåëíî èëè
ñúâìåñòíî ñ äðóãè ëèöà äà ñúçäàâàò õîñïèñè. Âúâ âðúçêà ñ òîâà çàêîíúò
ïîñòàâÿ èçâåñòíî îãðàíè÷åíèå – äúðæàâàòà è îáùèíèòå ìîãàò äà ïðè-
òåæàâàò èëè äà ó÷àñòâàò ñàìî â ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, êîèòî ñà àêöèî-
íåðíè äðóæåñòâà èëè äðóæåñòâà ñ îãðàíè÷åíà îòãîâîðíîñò. Òîâà å îáùî
îãðàíè÷åíèå çà âñè÷êè âèäîâå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, â êîèòî èìà äúðæàâ-
íî, ñúîòâåòíî îáùèíñêî ó÷àñòèå.

Ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà õîñïèñèòå ïðåìèíàâà ïðåç äâà åòàïà.
Ïúðâèÿò å ñâúðçàí ñ èçãîòâÿíåòî è ïðèåìàíåòî íà ó÷ðåäèòåëåí àêò
èëè íà äðóæåñòâåíèÿ äîãîâîð. ÇËÇ ïðåäâèæäà ñïåöèôè÷íîòî èçèñê-
âàíå, ÷å â ïðåäìåòà íà äåéíîñò íà õîñïèñà ñå âïèñâàò ñàìî äåéíîñòè-
òå, êîèòî ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå ùå èçâúðøâà. Â çàêîíà èìà èçðè÷íà
çàáðàíà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ äà èçâúðøâàò êàêâèòî è äà å òúðãîâñêè
ñäåëêè, îñâåí çà íóæäèòå íà îñúùåñòâÿâàíàòà îò òÿõ ìåäèöèíñêà äåé-
íîñò è çà îáñëóæâàíå íà ïàöèåíòèòå.

Â íàèìåíîâàíèåòî íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî/êîîïåðàöèÿ òðÿá-
âà çàäúëæèòåëíî äà ñå ñúäúðæà îçíà÷åíèå íà âèäà íà ëå÷åáíîòî çàâå-
äåíèå, ò. å. â íàèìåíîâàíèåòî òðÿáâà äà ôèãóðèðà „õîñïèñ“. Ñúùî òàêà,
ïðè ïîñëåäâàùàòà ðåãèñòðàöèÿ â ÐÖÇ, íàèìåíîâàíèåòî íå ìîæå äà ñå
ðàçëè÷àâà îò ðåãèñòðèðàíîòî èìå â ñúäà. Ñïîðåä Íàðåäáà ¹ 19 îò 22
þëè 1999 ã. çà âîäåíå íà ðåãèñòúð íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà èçâúíáîë-
íè÷íà ïîìîù è õîñïèñèòå, ñå èçèñêâà íàèìåíîâàíèåòî íà âñÿêî íîâî
ëå÷åáíî çàâåäåíèå äà ñå ðàçëè÷àâà îò íàèìåíîâàíèåòî íà ðåãèñòðèðà-
íèòå â ÐÖÇ ëå÷åáíè çàâåäåíèå.

Ñòðóêòóðàòà íà óïðàâëåíèå è íà÷èíúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñå
îïðåäåëÿò îò ïðàâíîîðãàíèçàöèîííàòà ôîðìà, â êîÿòî å ó÷ðåäåí õîñ-
ïèñúò. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî õîñïèñúò å àêöèîíåðíî äðóæåñòâî ñ äúðæàâ-
íî èëè îáùèíñêî ó÷àñòèå, å çàäúëæèòåëíî äà èìà åäíîñòåïåííà ñèñ-
òåìà íà óïðàâëåíèå. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ñúäðóæíèöèòå, àêöèîíåðè-
òå èëè ÷ëåí-êîîïåðàòîðèòå íàçíà÷àâà è îñâîáîæäàâà ÷ëåíîâåòå íà
îðãàíèòå ìó. Ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà óïðàâëÿâàùèÿ ñå óðåæäàò è
êîíêðåòèçèðàò â äîãîâîðà çà íåãîâîòî íàçíà÷àâàíå.
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Ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà ó÷ðåäèòåëåí àêò (äðóæåñòâåíèÿ äîãîâîð)
è íàáèðàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ñúïúòñòâàùè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ
ðåãèñòðàöèÿòà íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî èëè êîîïåðàöèÿòà, ñëåäâà
âòîðèÿò åòàï îò ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ, êîåòî å âïèñâàíåòî íà õîñïè-
ñà â ðåãèñòúðà êúì îêðúæíèÿ ñúä ïî ñåäàëèùåòî íà ëå÷åáíîòî çàâåäå-
íèå.

Ñëåä ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ è ïîñëåäâàùèòå ÿ îáùîçàäúëæèòåë-
íè ðåãèñòðàöèè (äàíú÷íà ðåãèñòðàöèÿ, ðåãèñòðàöèè ïî ñèñòåìàòà ÁÓË-
ÑÒÀÒ, ðåãèñòðàöèè â ÍÎÈ è â ÀÔÐ), ñëåäâà àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèç-
âîäñòâî ïî âïèñâàíå íà õîñïèñà â ñïåöèàëíèÿ ðåãèñòúð êúì ÐÖÇ, âî-
äåí ïî îáðàçåö.

Àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöåäóðà çà âïèñâàíå â ÐÖÇ
Ñúñ ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ ñå ñúçäàâà þðèäè÷åñêîòî ëèöå –

òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî èëè êîîïåðàöèÿòà, êîåòî å ñîáñòâåíèê íà ëå-
÷åáíîòî çàâåäåíèå, äîêàòî àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåãèñòðàöèÿ ùå äàäå
ïðàâîòî íà òîâà äðóæåñòâî/êîîïåðàöèÿ äà èçâúðøâà æåëàíàòà ìåäè-
öèíñêà äåéíîñò. Ïðîèçâîäñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà ïðåä ñúîòâåòíîòî
ÐÖÇ, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ñå íàìèðà õîñïèñúò, âúç îñíîâà íà çàÿâëåíèå
ïî îáðàçåö, êúì êîåòî ñå ïðèëàãàò äîêóìåíòèòå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 40 îò
ÇËÇ è â ÷ë. 11 îò Íàðåäáà 19 îò 22 þëè 1999 ã. çà âîäåíå íà ðåãèñòúð íà
ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù è õîñïèñèòå. Íåîáõî-
äèìèòå äîêóìåíòè ñà:

• Ñúäåáíî ðåøåíèå çà ðåãèñòðàöèÿ, óäîñòîâåðåíèå çà àêòóàëíà
ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ, óäîñòîâåðåíèÿ çà äàíú÷íà ðåãèñòðàöèÿ è åäèí-
íèÿò èäåíòèôèêàöèîíåí êîä;

• Ó÷ðåäèòåëåí àêò íà äðóæåñòâîòî, ñúîòâåòíî êîîïåðàöèÿòà;

• Ïðàâèëíèêúò çà óñòðîéñòâîòî, äåéíîñòòà è âúòðåøíèÿ ðåä íà
ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå;

• Ñïèñúê, ñúäúðæàù äàííè çà ëèöàòà – ñúäðóæíèöè èëè àêöèî-
íåðè â äðóæåñòâîòî, èëè ÷ëåíîâå íà êîîïåðàöèÿòà;

• Äèïëîìà çà ñúîòâåòíîòî âèñøå îáðàçîâàíèå íà ëèöàòà, êîèòî
ùå óïðàâëÿâàò, ñúîòâåòíî ùå ðàáîòÿò â ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå;
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• Äîêóìåíò çà ïðèçíàòà ñïåöèàëíîñò íà ëèöàòà, êîèòî ùå ðúêî-
âîäÿò, ñúîòâåòíî ùå ðàáîòÿò â ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå;

• Óäîñòîâåðåíèå çà âïèñâàíå â ðåãèñòúðà íà ðàéîííàòà êîëåãèÿ
íà Áúëãàðñêè ëåêàðñêè ñúþç èëè Ñúþçà íà ñòîìàòîëîçèòå â Áúëãà-
ðèÿ çà ëåêàðèòå è ñòîìàòîëîçèòå, êîèòî ùå ðúêîâîäÿò, ñúîòâåòíî
ùå ðàáîòÿò â çàâåäåíèåòî;

• Ñâèäåòåëñòâî çà ñúäèìîñò íà ëèöàòà, ïðåäñòàâëÿâàùè ëå÷åá-
íîòî çàâåäåíèå;

• Ðàçðåøåíèå çà ïîëçâàíå íà ïîìåùåíèÿòà íà ëå÷åáíîòî çàâå-
äåíèå, èçäàäåíî ïî ðåäà íà Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà
(ÇÓÒ), à êîãàòî íå ñå èçèñêâà òàêîâà ðàçðåøåíèå – çàêëþ÷åíèå îò
õèãèåííî-åïèäåìîëîãè÷íàòà èíñïåêöèÿ;

• Ðàçðåøåíèå îò êîìïåòåíòíèÿ äúðæàâåí îðãàí, êîãàòî â ëå-
÷åáíîòî çàâåäåíèå ùå ñå èçïîëçâà ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå ñ èçòî÷-
íèê íà éîíèçèðàùî ëå÷åíèå.

Âñÿêî çàÿâëåíèå çà ðåãèñòðàöèÿ ñå êîìïëåêòîâà â äåëî, çàåäíî ñ
âñè÷êè ïðèëîæåíè äîêóìåíòè, êàòî íà êîðèöàòà íà äåëîòî ñå îòáå-
ëÿçâà íîìåðúò íà äåëîòî, íîìåðúò íà òîìà è ñòðàíèöàòà íà ðåãèñòú-
ðà. Â îòäåëíà òàðèôà íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ñà îïðåäåëåíè òàêñèòå çà
ïîëçâàíå íà ðåãèñòúðà.

Â õîäà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåãèñòðàöèÿ ÐÖÇ òðÿáâà äà ïðîâå-
ðè äàëè å íàëèöå ïúëíîòà è èç÷åðïàòåëíîñò íà ïðåäñòàâåíèòå äîêó-
ìåíòè ïî ÷ë. 40 îò ÇËÇ. Ïðîâåðêàòà å ôîðìàëíà – ñàìî îòíîñíî ïúë-
íîòàòà íà ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè è äîêîëêî ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå
îòãîâàðÿ íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ. Â óêàçàíèÿòà çà ðåãèñòðàöèÿ äîðè
å ïîä÷åðòàíî, ÷å îòíîñíî Ïðàâèëíèêà çà âúòðåøíèÿ ðåä íà çàâåäåíè-
åòî ïðîâåðêàòà å ñàìî „äàëè èìà ïðàâèëíèê“, à íå è äà ñå êîíòðîëèðà
êàêâî å óñòðîéñòâîòî íà õîñïèñà. Ïðè íåïúëíîòà íà ïðåäñòàâåíèòå
äîêóìåíòè äèðåêòîðúò íà ÐÖÇ ñúãëàñíî ÷ë. 12 îò Íàðåäáà 19 óâåäî-
ìÿâà ïèñìåíî ëèöåòî â 15-äíåâåí ñðîê çà òîâà è îïðåäåëÿ ñðîê çà îò-
ñòðàíÿâàíåòî é. Â 15-äíåâåí ñðîê îò ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèåòî çà ðåãè-
ñòðàöèÿ èëè îòñòðàíÿâàíå íà èçâúðøåíèòå ïðîïóñêè â äîêóìåíòèòå,
äèðåêòîðúò íà ÐÖÇ èçäàâà óäîñòîâåðåíèå çà ðåãèñòðàöèÿ íà õîñïèñà
ïî îáðàçåö.
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Âïèñâàíåòî â ðåãèñòúðà ñå èçâúðøâà ñúñ çàïîâåä íà äèðåêòîðà.
Óäîñòîâåðåíèåòî çà ðåãèñòðàöèÿ ñå ïîëó÷àâà îò ëèöåòî, ïðåäñòàâëÿ-
âàùî ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå, èëè îò èçðè÷íî óïúëíîìîùåíî îò íåãî
ëèöå, ñëåä âïèñâàíå íà çàâåäåíèåòî â ðåãèñòúðà. Â êðàÿ íà âñÿêî øåñò-
ìåñå÷èå ÐÖÇ èçïðàùà íà Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è íà
êìåòà íà ñúîòâåòíàòà îáùèíà îáîáùåíè äàííè çà èçâúðøåíèòå ðåãè-
ñòðàöèè íà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ.

Ïðè íåïúëíîòà íà ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè è íåîòñòðàíÿâàíå-
òî é â óêàçàíèÿ ñðîê, äèðåêòîðúò íà ÐÖÇ èçäàâà çàïîâåä ñ ìîòèâèðàí
îòêàç çà ðåãèñòðàöèÿ è óâåäîìÿâà ïèñìåíî ëèöàòà çà òîâà. Â ñëó÷àé,
÷å äèðåêòîðúò îòêàæå äà èçâúðøè ðåãèñòðàöèÿòà, íå èçäàäå óäîñòî-
âåðåíèåòî èëè íå èçâúðøè ðåãèñòðàöèÿ â ãîðåïîñî÷åíèòå ñðîêîâå, òî
îòêàçúò (èçðè÷åí èëè ìúë÷àëèâ) ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïðåä Ìèíèñòú-
ðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî èëè ïðåä îêðúæíèÿ ñúä ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä. Ðåãèñòðèðàíèòå õîñïèñè ñà äëúæíè â 7-äíåâåí ñðîê îò íàñòúïâà-
íå íà ïðîìÿíà â îáñòîÿòåëñòâî, âïèñàíî å ðåãèñòúðà, äà óâåäîìÿò ÐÖÇ,
êàòî ïðèëîæàò ñúîòâåòíèÿ äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿâàù ïðîìÿíàòà.

Óñòðîéñòâî è îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòòà â õîñïèñà
Îòíîñíî õîñïèñèòå ÇËÇ å ïîñòàâèë îãðàíè÷åíèåòî ðúêîâîäèòå-

ëÿò íà çàâåäåíèåòî äà áúäå „ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñò“. Â áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íÿìà ÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà ñúäúðæàíèåòî íà òîâà
ïîíÿòèå. Â ÇÍÇ îò 1999 ã. ïîä ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñò ñå ðàçáèðàøå
„âèñøè, ïîëóâèñøè è ñðåäíè ìåäèöèíñêè ðàáîòíèöè“. Âúçìîæíî å
òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèåòî „ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñò“ äà áúäå ðàçøè-
ðåíî è çà ðúêîâîäèòåë äà áúäå íàçíà÷åí íå ñàìî ëåêàð, íî è âñÿêî
ëèöå, êîåòî èìà ìåäèöèíñêî îáðàçîâàíèå, âêëþ÷èòåëíî è ìåäèöèí-
ñêà ñåñòðà. Â ïîäêðåïà íà òîâà å è ôàêòúò, ÷å â óêàçàíèÿòà âúâ âðúçêà
ñ ðåãèñòðàöèÿòà íà õîñïèñè å ïîñî÷åíî, ÷å ïðè ðåãèñòðàöèÿòà èì â
ÐÖÇ, çà ìåäèöèíñêèòå ñïåöèàëèñòè, êîèòî ùå èçâúðøâàò äåéíîñò â
õîñïèñà, ñëåäâà äà ñå ïðåäñòàâè êîïèå îò äèïëîìèòå, çà ëåêàðèòå è
óäîñòîâåðåíèå îò Áúëãàðñêè ëåêàðñêè ñúþç (ÁËÑ), à çà ìåäèöèíñêèòå
ñåñòðè – êîïèå îò äèïëîì çà çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå – ïîëóâèñøå èëè
âèñøå. Äîðè å ïîñî÷åíî, ÷å óïðàâèòåëè íà õîñïèñè ìîãàò äà áúäàò
ïîñî÷åíè è „ëèöà, ñ äèïëîì çà ñîöèàëíà äåéíîñò“.
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Â ÇËÇ íå å ïîñòàâåíî îãðàíè÷åíèå îòíîñíî ìèíèìóìà ïåðñîíàë,
êîéòî òðÿáâà äà áúäå àíãàæèðàí ñ èçâúðøâàíàòà äåéíîñò â õîñïèñèòå,
êàêâîòî èçèñêâàíå ñúùåñòâóâà ïðèìåðíî çà ìåäèöèíñêèòå öåíòðîâå
è äèàãíîñòè÷íî-êîíñóëòàòèâíèòå öåíòðîâå. Ñïîðåä ÍÐÄ çà 2003 ã.
èçïúëíèòåëèòå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù ìîãàò äà íàåìàò ïåðñîíàë çà
èçâúðøâàíå íà ëå÷åáíàòà äåéíîñò, êîéòî äà íå å îò ëåêàðè. Òåçè ëèöà
ìîãàò äà èçâúðøâàò äåéíîñòè èìåííî ñ îãëåä íà ïðîöåäóðèòå ïî ïðå-
äîñòàâÿíå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè çà òåðìèíàëíî áîëíè, ñïîðåä ÍÐÄ.
Âñå ïàê â Ìåòîäè÷íîòî óêàçàíèå ¹ 3 îò 29.03.2000 ã., å ïîñî÷åíî, ÷å ñúñ
çàïîâåä íà óïðàâèòåëÿ (äèðåêòîðà) íà õîñïèñà ñå îïðåäåëÿò: ñåñòðà-
êîîðäèíàòîð íà ãðèæèòå â õîñïèñà, ñåñòðà-êîîðäèíàòîð íà ãðèæèòå â
äîìà íà ïàöèåíòà; ñîöèàëåí ðàáîòíèê-êîîðäèíàòîð íà ñîöèàëíàòà
ðàáîòà è êîîðäèíàòîð íà äîáðîâîëöèòå ñúòðóäíèöè íà õîñïèñà. Ïî-
ñî÷åíî å ñúùî òàêà, ÷å òåçè ëèöà çàåäíî ñúñ ñ÷åòîâîäèòåëÿ ôîðìèðàò
ìåäèêî-ñîöèàëåí ñúâåò, êîéòî å êîíñóëòàòèâåí îðãàí êúì äèðåêòîðà.
Â Ïðàâèëíèêà çà âúòðåøíèÿ ðåä è ñòðóêòóðàòà íà õîñïèñà ñå äåòàéëè-
çèðàò çàäà÷èòå íà òîçè îðãàí è çàäúëæåíèÿòà íà ãîðåïîñî÷åíèòå
äëúæíîñòè. Äåéíîñòèòå ñëåäâà äà ñå îñèãóðÿâàò îò ëåêàðè îò ëå÷åáíè
çàâåäåíèÿ çà ïúðâè÷íà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù; ñïåöèàëèñòè-êîíñóëòàí-
òè ïðè ïðåäïèñàíèå îò ëåêàðèòå îò ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà ïúðâè÷íà
èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù; ìåäèöèíñêè ñåñòðè; ñîöèàëíè ðàáîòíèöè ñïî-
ðåä ïîòðåáíîñòèòå; ñàíèòàðè-áîëíîãëåäà÷è, êîèòî ìîãàò äà èçïúëíÿ-
âàò ôóíêöèèòå è íà äîìàøíè ïîìîùíèöè çà ñîöèàëíî-áèòîâà ïîìîù
íà ïàöèåíòèòå ïðè îêàçâàíå íà ãðèæà â äîìà; äóõîâíè ëèöà çà ðåëèãè-
îçíèòå ïîòðåáíîñòè íà ïàöèåíòèòå; äîáðîâîëöè çà ðàáîòà â õîñïèñèòå,
êàêòî â æèëèùíàòà ÷àñò, òàêà è ïî äîìîâåòå íà ïàöèåíòèòå. Ïðåïîðú-
÷àíî å â Ìåòîäè÷íèòå óêàçàíèÿ ñúçäàâàíåòî íà „Íàñòîÿòåëñòâî íà õîñ-
ïèñà“ ïî ðåøåíèå íà ñîáñòâåíèêà „çà ïðèâëè÷àíå íà îáùåñòâåíèÿ èí-
òåðåñ è ïîäêðåïà íà íåãîâàòà äåéíîñò“. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å òåçè
ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ íà ïðàêòèêà èìàò ñàìî ïðåïîðú÷èòåëåí è äå-
òàéëèçèðàù õàðàêòåð, áåç äà ïðåäñòàâëÿâàò çàäúëæèòåëíè ïðàâèëà,
êîèòî õîñïèñèòå òðÿáâà äà ñúáëþäàâàò ïðè ñâîÿòà ðåãèñòðàöèÿ.

Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñå ñïîìåíå, ÷å â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå-
ðèîçíè ïðîáëåìè ñúçäàâà ëèïñàòà íà íîðìàòèâíà óðåäáà, êîÿòî äà
ðåãóëèðà äîáðîâîëíîòî è áåçâúçìåçäíî ïðåäîñòàâÿíå íà òðóä, òúé êàòî
èìåííî â ðàçëè÷íèòå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, îñîáåíî òîâà ñå îòíàñÿ çà
õîñïèñèòå, å ÷åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå äîáðîâîëöè äà ó÷àñòâàò â äåé-
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íîñòòà ïî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè. Â áúëãàðñêîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî íå ñúùåñòâóâà îïðåäåëåíèå çà „áåçâúçìåçäåí òðóä“, êàê-
òî è ëèïñâà ñúîòâåòíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà äîáðîâîëíèÿ òðóä â
äàíú÷íèòå, çàñòðàõîâàòåëíèòå è îñèãóðèòåëíèòå ïðàâèëà. Â òàçè
âðúçêà íÿìà ÿñåí ìåõàíèçúì çà êîìïåíñèðàíå íà óñèëèÿòà íà äîáðî-
âîëöèòå è âúçñòàíîâÿâàíå íà ñòîðåíèòå îò òÿõ ðàçõîäè ïðè îñúùåñò-
âÿâàíå íà äåéíîñòèòå. Íå å èçÿñíåí è âúïðîñúò çà òÿõíàòà îòãîâîð-
íîñò, êîåòî ñúçäàâà ìíîæåñòâî ïðàêòè÷åñêè ïðîáëåìè.

Êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ïåðñîíàëà íà õîñïèñèòå, òàêà è ïî îòíî-
øåíèå íà âúïðîñà êàêâà áèë ñëåäâàëî äà áúäå ñòðóêòóðàòà è ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà ðàáîòàòà â çàâåäåíèåòî, â ÇËÇ è â äðóãèòå çàêîíîâè è
ïîäçàêîíîâè àêòîâå ëèïñâàò äåòàéëíè ðàçïîðåäáè. Åäèíñòâåíî â Ìå-
òîäè÷íîòî óêàçàíèå ¹ 3 å íàïðàâåí îïèò äà ñå èçÿñíÿò òåçè âúïðîñè.
Ñòðóêòóðàòà è äåéíîñòèòå â õîñïèñà ñå îïðåäåëÿò ñâîáîäíî îò äèðåê-
òîðà. Ñïîðåä äàäåíèòå óêàçàíèÿ õîñïèñúò ñëåäâà äà ñå ñúñòîè îò äâå
ñòðóêòóðíè åäèíèöè: æèëèùíà è çà ãðèæè ïî äîìîâåòå. Âúçìîæíî å
õîñïèñúò äà áúäå ñàìî çà ãðèæè ïî äîìîâåòå. Ñëåäîâàòåëíî å äîïóñ-
òèìî õîñïèñúò äà íÿìà ñòàöèîíàð, à àêî èìà, â òàçè ò. íàð. æèëèùíà
÷àñò òðÿáâà äà ñå ðàçêðèå ëåãëîâàòà áàçà. Ìåäèöèíñêèÿò ñåêòîð è æè-
ëèùíàòà ÷àñò òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà õèãèåíèòå èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñà
ïîñî÷åíè â ïðèëîæåíèåòî êúì óêàçàíèÿòà. Òàì ñà ôèêñèðàíè îïðåäå-
ëåíè èçèñêâàíèÿ êúì êâàäðàòóðàòà íà ïîìåùåíèÿòà, îñâåòëåíèåòî,
âèñî÷èíàòà, ñòåíèòå è äðóãè.

Ïî îòíîøåíèå íà ïàöèåíòèòå å ïîñî÷åíî, ÷å òå ñå ïðèåìàò â õîñ-
ïèñèòå ñëåä íàñî÷âàíå îò ëåêàð îò ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå çà ïúðâè÷íà
ìåäèöèíñêà ïîìîù. Îò äðóãà ñòðàíà íåãàòèâíîòî ñòàíîâèùå îò ñòðà-
íà íà ëåêàðÿ íå å ïðåïÿòñòâèå çà ïðèåìàíåòî íà áîëíèÿ â õîñïèñà.
Ïàöèåíòèòå ìîãàò äà áúäàò âúçðàñòíè èëè äåöà îñèãóðåíè ïî Çàêîíà
çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå (ÇÇÎ). Âúçìîæíî å è íåîñèãóðåíèòå ëèöà äà ñå
ïîëçâàò îò óñëóãèòå íà õîñïèñà, êàòî òå ùå çàïëàùàò óñëóãèòå. Â õîñ-
ïèñà ìîãàò äà ñå ïðèåìàò è ÷óæäè ãðàæäàíè ñðåùó çàïëàùàíå, ïî
æåëàíèå, èçðàçåíî â ïèñìåíà ôîðìà.

Ñïîðåä Íàðåäáà ¹ 10 îò 5 þëè 2000 ã. çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìå-
äèêî-ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàöèÿòà çà èçâúðøâàíàòà
ìåäèöèíñêà äåéíîñò îò ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäå-
íèÿ òðÿáâà äà âîäÿò ìåäèêî-ñòàòèñòè÷åñêà äîêóìåíòàöèÿ. Êîíòðîëúò
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íà ìåäèêî-ñòàòèñòè÷åñêàòà èíôîðìàöèÿ ñå îñúùåñòâÿâà îò Íàöèîíàë-
íèÿ öåíòúð ïî çäðàâíà èíôîðìàöèÿ, ðàéîííèòå öåíòðîâå ïî çäðàâåî-
ïàçâàíå è ÐÇÎÊ. Â ìåäèêî-ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ ñå îòðàçÿâàò
îñíîâíèòå ïîêàçàòåëè çà ôèíàíñîâèòå è ìàòåðèàëíèòå ðåñóðñè íà ëå-
÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è îáåìúò íà èçâúðøåíàòà îò òÿõ äåéíîñò.

Àêðåäèòàöèÿ íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ
Íàðåä ñ ðåãèñòðàöèîííèÿ è ðàçðåøèòåëíèÿ ðåæèì íà âúçíèêâàíå

íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ÇËÇ âúâåæäà è ðåæèì íà àêðåäèòàöèÿ. Àêðåäè-
òàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà àäìèíèñòðàòèâåí ðåæèì çà ïðåäâàðèòåëåí, òå-
êóù è ïîñëåäâàù êîíòðîë íà äúðæàâàòà âúðõó êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèí-
ñêàòà äåéíîñò è îáðàçîâàòåëíàòà äåéíîñò â ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ.

Àêðåäèòàöèîííàòà ïðîöåäóðà ñå îòíàñÿ ïî ïðèíöèï ñàìî çà ëå-
÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù, äèñïàíñåðèòå, äèàëèçíèòå öåí-
òðîâå, äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè, ìåäèêî-òåõíè÷åñêèòå è
ìåäèêî-äèàãíîñòè÷íèòå ëàáîðàòîðèè, ìåäèöèíñêèòå è ñòîìàòîëîãè÷-
íèòå öåíòðîâå è äèàãíîñòè÷íî-êîíñóëòàòèâíèòå öåíòðîâå. Â òåçè ëå-
÷åáíè çàâåäåíèÿ àêðåäèòàöèÿòà å çàäúëæèòåëíà. Â Íàðåäáà ¹ 1 îò 27
àïðèë 2000 ã. çà êðèòåðèèòå, ïîêàçàòåëèòå è ìåòîäèêàòà íà àêðåäèòà-
öèÿ íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù è äèàãíîñòè÷íî-êîí-
ñóëòàòèâíè öåíòðîâå å óòî÷íåíî, ÷å äèñïàíñåðèòå, ìåäèêî-òåõíè÷åñ-
êèòå è ìåäèêî-äèàãíîñòè÷íèòå ëàáîðàòîðèè ïîäëåæàò íà äîáðîâîë-
íà àêðåäèòàöèÿ. Íà ïðàêòèêà îáà÷å ñå àêðåäèòèðàò è ëå÷åáíè çàâåäå-
íèÿ èçâúí ãîðåïîñî÷åíèòå, ñ öåë óäîñòîâåðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ïðåä-
ëàãàíèòå çäðàâíè óñëóãè è âúíøíà îöåíêà íà áàçîâèòå âúçìîæíîñòè
çà îáó÷åíèå íà ñòóäåíòè è ñïåöèàëèñòè. Â òàçè âðúçêà õîñïèñè ñúùî
áèõà ìîãëè äà ïîëó÷àò àêðåäèòàöèÿ, ìàêàð ÷å àêðåäèäèòàöèîííàòà
ïðîöåäóðà íå ñå îòíàñÿ èçðè÷íî äî òÿõ.

Àêðåäèòàöèÿòà ñå èçâúðøâà îò ñïåöèàëèçèðàíà êîìèñèÿ êúì
Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Íàé-îáùî àêðåäèòàöèîííàòà
îöåíêà ñå èçâúðøâà â òðè íàñîêè:

• çà îòäåëíè äåéíîñòè;

• çà âñè÷êè ìåäèöèíñêè äåéíîñòè çàåäíî, ò. å. öÿëîñòíà îöåíêà;

• çà îáó÷åíèå íà ñïåöèàëèçàíòè è ñòóäåíòè.
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Ìèíèñòúðúò íà çäðàâåîïàçâàíåòî óâåäîìÿâà ïèñìåíî Íàöèîíàë-
íàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà çà îòêàçà íà ëå÷åáíî çàâåäåíèå çà îò-
êðèâàíå íà àêðåäèòàöèîííà ïðîöåäóðà. Ïðåïèñ îò çàïîâåäòà ñå ïðè-
ëàãà êúì äåëîòî íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå çà áîëíè÷íà ïîìîù â Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, à çà äèàãíîñòè÷íî-êîíñóëòàòèâíèÿ
öåíòúð – êúì äåëîòî ìó â ÐÖÇ.

Ïðåêðàòÿâàíå íà õîñïèñ
• Ñúäåáíî ïðåêðàòÿâàíå è ëèêâèäàöèÿ

Ïðåêðàòÿâàíåòî è ëèêâèäàöèÿòà íà ëå÷åáíî çàâåäåíèå – òúðãîâ-
ñêî äðóæåñòâî èëè êîîïåðàöèÿ, êàòî ïðîöåäóðà ñå èçâúðøâà ïðè óñ-
ëîâèÿòà è ïî ðåäà, ïðåäâèäåíè â Òúðãîâñêèÿ çàêîí. Ïî îòíîøåíèå íà
ëèêâèäàöèÿòà, ÇËÇ âúâåæäà íÿêîè äîïúëíèòåëíè è ñïåöèôè÷íè èçè-
ñêâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ îñîáåíîñòèòå íà äåéíîñòòà íà ëå÷åáíèòå çàâåäå-
íèÿ, íàïðèìåð: ñðîêúò íà ëèêâèäàöèÿ íå ìîæå äà áúäå ïî-äúëúã îò 18
ìåñåöà, ïðåêðàòÿâàíåòî íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ñúçäàäåíè îò îáùèíè,
ñå èçâúðøâà ñëåä ñúãëàñèå íà ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî; ëèêâè-
äàòîð ìîæå äà áúäå ëèöå, êîåòî èìà âèñøå îáðàçîâàíèå; íå å ëèøåíî
îò ïðàâîòî äà çàåìà ìàòåðèàëíîîò÷åòíà äëúæíîñò; íå å áèëî ÷ëåí íà
èçïúëíèòåëåí èëè êîíòðîëåí îðãàí èëè íåîãðàíè÷åíî îòãîâîðåí
ñúäðóæíèê â äðóæåñòâî, êîãàòî òî å ïðåêðàòåíî ïîðàäè íåñúñòîÿòåë-
íîñò, àêî ñà îñòàíàëè íåóäîâëåòâîðåíè êðåäèòîðè è äð.

Ñ ðåøåíèåòî çà ïðåêðàòÿâàíå íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå ñå îïðåäå-
ëÿò ëèêâèäàòîðèòå, êàêòî è âúçíàãðàæäåíèåòî èì. Ëèêâèäàòîðèòå ñà
äëúæíè äà óâåäîìÿò îáùåñòâåíîñòòà çà ïðåêðàòÿâàíå íà ëå÷åáíàòà
äåéíîñò, êàòî ïóáëèêóâàò ñúîáùåíèå íàé-ìàëêî â åäèí öåíòðàëåí è â
åäèí ìåñòåí âñåêèäíåâíèê â ñåäåìäíåâåí ñðîê îò íàçíà÷àâàíåòî ñè è
ãî ïîñòàâÿò íà îáùåñòâåíè ìåñòà è â ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå. Òå ñà äëúæíè
è äà óâåäîìÿò ðàéîííàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà è äàíú÷íàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ çà çàïî÷íàëàòà ëèêâèäàöèÿ â ÷åòèðèíàäåñåòäíåâåí ñðîê
îò íàçíà÷àâàíåòî ñè. Ëèêâèäàòîðèòå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà äîâúðøâàíå
íà çàïî÷íàòàòà ëå÷åáíà äåéíîñò, êàòî ñå ñúîáðàçÿâàò ñ èíòåðåñà íà ïà-
öèåíòèòå è îñèãóðÿâàò ïðåäàâàíåòî íà íàëè÷íèòå äîêóìåíòè íà ïà-
öèåíòèòå îòíîñíî òåõíèòå çàáîëÿâàíèÿ è ëå÷åíèåòî èì îò ëèêâèäèðà-
ùîòî ñå ëå÷åáíî çàâåäåíèå.
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Òúé êàòî ïðàâíîîðãàíèçàöèîííèòå ôîðìè íà ëå÷åáíèòå çàâåäå-
íèÿ ñïîðåä äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà òúðãîâñêè äðóæåñòâà èëè
êîîïåðàöèÿ, âúçìîæíî å èçïàäàíåòî íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå â íåñú-
ñòîÿòåëíîñò è çàïî÷âàíåòî íà ïðèíóäèòåëíî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî ïî
Òúðãîâñêèÿ çàêîí.

• Àäìèíèñòðàòèâíî çàêðèâàíå

Çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë ïðîöåäóðà ïî çàëè÷àâàíå íà ðåãèñò-
ðàöèÿòà íà õîñïèñ â ÐÖÇ ñúãëàñíî ÷ë. 40, ñëåä êîåòî çàëè÷àâàíå õîñ-
ïèñúò íÿìà äà ìîæå äà óïðàæíÿâà äåéíîñòòà ñè. Ïðèíóäèòåëíîòî
àäìèíèñòðàòèâíî çàêðèâàíå è çàáðàíàòà çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñòòà
ïðåäñòàâëÿâà ïðèíóäèòåëíà àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà. Îñíîâàíèÿòà çà
çàëè÷àâàíå íà ðåãèñòðàöèÿòà â ÐÖÇ çà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñà
èçáðîåíè â çàêîíà, êàòî çà õîñïèñèòå ñà îòíîñèìè ñëåäíèòå õèïîòåçè:

- ïðè íàðóøåíèå íà èçèñêâàíåòî, ÷å ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ íå ìî-
ãàò äà èçâúðøâàò òúðãîâñêè ñäåëêè, îñâåí çà íóæäèòå íà îñúùåñòâÿ-
âàíàòà îò òÿõ ìåäèöèíñêà äåéíîñò è çà îáñëóæâàíå íà ïàöèåíòèòå,
ñúãëàñíî ÷ë. 3, àë. 4 îò ÇËÇ;

- ïî èñêàíå íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå;

- ïðè ïðåêðàòÿâàíå íà þðèäè÷åñêîòî ëèöå;

- ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòè â íàðóøåíèå íà èçâúðøåíàòà
ðåãèñòðàöèÿ.

Ïîñî÷åíèòå â ïúðâàòà è ïîñëåäíà òî÷êà îñíîâàíèÿ ñà ñàíêöèÿ
ñïðÿìî çàâåäåíèåòî, â ñëó÷àèòå êîãàòî òî íàðóøè íÿêîè îò èìïåðà-
òèâíèòå ðàçïîðåäáè íà çàêîíà. Òå ñà èçðàç íà ïîñòàíîâêàòà, ÷å âñè÷êè
ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñà ðàâíîïîñòàâåíè, íåçàâèñèìî îò ñîáñòâåíîñòòà
èì, íî ìåäèöèíñêàòà äåéíîñò, èçâúðøâàíà îò âñè÷êè òÿõ ïîäëåæè íà
êîíòðîë. Âúçìîæíî å ïîâòàðÿíå íà îñíîâàíèÿòà â ïîäçàêîíîâ àêò (Íà-
ðåäáà ¹ 19 îò 22 þëè 1999 ã.) è äîïúëíèòåëíàòà èì êîíêðåòèçàöèÿ, íî
íå å âúçìîæíî ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà îò îñíîâàíèÿ. Òðÿáâà äà ñå îòáå-
ëåæè, ÷å ïîñëåäíîòî ïðåäâèäåíî îñíîâàíèå å äîñòà îáùî, òúé êàòî
çàêîíúò èëè ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå íå êîíêðåòèçèðàò óñëîâèÿòà, ïðè
êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñå ñìÿòà, ÷å òîâà íàðóøåíèå å íàëèöå.

Çàëè÷àâàíåòî íà ðåãèñòðàöèÿòà îò ÐÖÇ ñå èçâúðøâà ñúñ çàïîâåä
íà äèðåêòîðà íà ÐÖÇ. Çàïîâåäèòå, èçäàäåíè â ïúðâèÿ è ïîñëåäíèÿ ñëó-
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÷àé îò ãîðåèçáðîåíèòå, ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä ïðåä Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî èëè ïðåä îêðúæíèÿ ñúä.
Îáæàëâàíåòî íà çàïîâåäòà íå ñïèðà èçïúëíåíèåòî é.

Äîìîâå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè
Ñ îãëåä èç÷åðïàòåëíîñòòà íà èçñëåäâàíàòà ìàòåðèÿ, âúâ âðúçêà ñ

âúçìîæíîñòòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà „ïàëèàòèâíè ãðèæè“ îò ëå÷åáíè
çàâåäåíèÿ â Áúëãàðèÿ, ñëåäâà äà ñå íàïðàâè ñðàâíåíèå ìåæäó õîñïè-
ñèòå è äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè, òàêà êàêòî ñà ðåãëàìåí-
òèðàíè ñïîðåä áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Áëèçîñò ñúùåñòâóâà â
ïðåäìåòà íà òÿõíàòà äåéíîñò. Ñúùåñòâåíè îáà÷å ñà ðàçëèêèòå ïî îò-
íîøåíèå íà ðåæèìà íà âúçíèêâàíå è ôóíêöèîíèðàíå.

Äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè ñà íàé-áëèçêè äî õîñïèñè-
òå êàòî âèä ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ. Ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî íà çàêîíà, äîì
çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè å „ëå÷åáíî çàâåäåíèå, â êîåòî ìåäèöèíñêè è
äðóãè ñïåöèàëèñòè îñúùåñòâÿâàò ïðîäúëæèòåëíî ìåäèöèíñêî íàáëþäåíèå
è ñïåöèôè÷íè ãðèæè çà ëèöà îò ðàçëè÷íè âúçðàñòîâè ãðóïè ñ õðîíè÷íè çàáî-
ëÿâàíèÿ è ìåäèêî-ñîöèàëíè ïðîáëåìè“. Êàêòî å âèäíî îò çàêîíîâàòà äå-
ôèíèöèÿ íà äâàòà âèäà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, íå ìîæå äà áúäå íàïðàâå-
íî êàòåãîðè÷íî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó òÿõ è ìåæäó õàðàêòåðà íà ïðå-
äîñòàâÿíèòå â òÿõ ìåäèöèíñêè óñëóãè. È äâåòå ñà îò òðåòàòà ãðóïà
„ïî-îñîáåíè“ ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, óðåäåíè â Ãëàâà ïåòà â ÇËÇ. È â äâå-
òå „ìåäèöèíñêè è äðóãè ñïåöèàëèñòè îñúùåñòâÿâàò ïðîäúëæèòåëíî
ìåäèöèíñêî íàáëþäåíèå“ è èçâúðøâàò „ñïåöèôè÷íè ãðèæè“ íà ëèöà
„ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ è ìåäèêî-ñîöèàëíè ïðîáëåìè“. Àêöåíò
îáà÷å â îïðåäåëåíèåòî çà õîñïèñ å ïîñòàâåíî âúðõó òîâà, ÷å ñå îáñëóæ-
âàò ëèöà ñ õðîíè÷íè èíâàëèäèçèðàùè çàáîëÿâàíèÿ è êàòî èçðè÷íà
äåéíîñò å óïîìåíàòî èçâúðøâàíåòî íà ïîääúðæàùî ëå÷åíèå.

Ïî-ñúùåñòâåíè ñà ðàçëèêèòå, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ðåæèìà íà
âúçíèêâàíåòî íà õîñïèñèòå è äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè.
Çàêîíúò èçðè÷íî ïîñòàâÿ îãðàíè÷åíèåòî, ÷å äîìîâå çà ìåäèêî-ñîöè-
àëíè ãðèæè çà äåöà ñå ñúçäàâàò ñàìî îò äúðæàâàòà. Îò äðóãà ñòðàíà,
çà äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè çà âúçðàñòíè, àäìèíèñòðàòèâ-
íèÿò ðåæèì çà îòêðèâàíå å çíà÷èòåëíî ïî-ñëîæåí â ñðàâíåíèå ñ òîçè
çà îòêðèâàíå íà õîñïèñè. Êàêòî áå èçÿñíåíî ïî-ãîðå, õîñïèñèòå ïîäëå-
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æàò íà ðåãèñòðàöèîíåí ðåæèì (ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ è ïîñëåäâàùà
ðåãèñòðàöèÿ â ÐÖÇ). Ïðè äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè ïúðâè-
ÿò åòàï îò âúçíèêâàíåòî å ñúùî ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ, êàòî äîïóñòè-
ìèòå ïðàâíî-îðãàíèçàöèîííè ôîðìè ñà îòíîâî òúðãîâñêè äðóæåñòâà
èëè êîîïåðàöèè. Ïî-óñëîæíåíà å îáà÷å àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðîöåäó-
ðà çà îòêðèâàíåòî íà äîì çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè, â ñðàâíåíèå ñ
õîñïèñèòå. Ïðè äîìîâåòå å âúâåäåí ðàçðåøèòåëåí ðåæèì, ïîäîáíî íà
ïðîöåäóðàòà çà áîëíè÷íèòå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ. Ðåäúò çà èçäàâàíå íà
íåîáõîäèìîòî ðàçðåøåíèå îò Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòòà íà äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè å
ðåãëàìåíòèðàí â ÇËÇ è â Íàðåäáà ¹ 29 çà âîäåíå íà ðåãèñòúðà çà ëå-
÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù, äèñïàíñåðèòå è äîìîâåòå çà
ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè. Íàðåäáàòà ðåãëàìåíòèðà â äåòàéëè âúòðåø-
íîòî óñòðîéñòâî íà äîìà, êîåòî ñå ñúñòîè îò òðè ôóíêöèîíàëíè ñòðóê-
òóðíè çâåíà- ïðèåìíî çâåíî, îòäåëåíèÿ/ñåêòîðè ñ ëåãëà è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ñòîïàíñêè áëîê. Ðàçøèðåíè ñà è õèãèåííèòå èçèñêâàíèÿ êúì
ñãðàäèòå è ïîìåùåíèÿòà íà äîìîâåòå çà ìåäèêî-ñîöèàëíè ãðèæè â
ñðàâíåíèå íà óðåäáàòà ïðè õîñïèñèòå.

Ñ îãëåä èçÿñíÿâàíåòî íà âúïðîñà çà âúçìîæíîñòòà çà ïðåäîñòà-
âÿíåòî íà ïàëèàòèâíè ãðèæè îò ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñïîðåä áúëãàðñêî-
òî çàêîíîäàòåëñòâî, ñëåäâà äà áúäàò ñïîìåíàòè è áîëíèöèòå çà àêòèâ-
íî ëå÷åíèå. Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà â Áúëãàðèÿ å â ìíîãî
îò áîëíèöèòå çà àêòèâíî ëå÷åíèå äà ñå èçâúðøâàò „ïàëèàòèâíè ãðè-
æè“ çà ïàöèåíòèòå, êîåòî ïðîòèâîðå÷è ïðèíöèïíî íà ôèëîñîôèÿòà çà
ïàëèàòèâíè ãðèæè âúîáùå êàòî ëå÷åíèå íà ñèìïòîìèòå è áîëêàòà, à
íå èçâúðøâàíå íà àêòèâíî ëå÷åíèå. Ó íàñ â ðåäèöà áîëíèöè îòäåëåíè
÷àñòè îò ñãðàäèòå èëè öåëè åòàæè ñà îòäåëåíè è èçïúëíÿâàò ôóíêöèè-
òå íà ñòàöèîíàð, â êîéòî ñå ïðåäîñòàâÿò ãðèæè íà òåðìèíàëíî áîëíè
ïàöèåíòè. Çà òîçè åôåêò äîïðèíàñÿ è ôàêòúò, ÷å åäèíñòâåíàòà ïðåä-
âèäåíà êëèíè÷íà ïúòåêà çà ïàëèàòèâíè ãðèæè – „Ïàëèàòèâíè ãðèæè
ïðè òåðìèíàëíî îíêîëîãè÷íî áîëíè“, âêëþ÷âà èìåííî õîñïèòàëèçà-
öèÿ ñ îáùà ïðîäúëæèòåëíîñò äî 20 äíè â ðàìêèòå íà øåñòìåñå÷åí
ïåðèîä.

Ñëåäâà îáà÷å äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòðàíè
ïàëèàòèâíèòå ãðèæè ñå ïðåäîñòàâÿò íà ïàöèåíòèòå â çàâåäåíèÿ, áëèç-
êè ïî ñâîÿòà ñúùíîñò äî ðàçáèðàíåòî íà ÇËÇ çà „õîñïèñ“, à áîëíèöè-
òå îñúùåñòâÿâàò ñàìî àêòèâíî ëå÷åíèå.
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II. ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ ÍÀ ÕÎÑÏÈÑÈ
Ñïîðåä ãëàâà äâàíàäåñåòà îò ÇËÇ èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå çà âñè÷-

êè âèäîâå ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ñà: Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà
êàñà, ðåïóáëèêàíñêèÿò è îáùèíñêèÿò áþäæåò, äîáðîâîëíè çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíè ôîíäîâå, äàðåíèÿ îò ìåñòíè è ÷óæäåñòðàííè þðèäè÷åñêè è
ôèçè÷åñêè ëèöà. Ïî òîçè íà÷èí å âúçìîæíî ïðèõîäèòå íà ëå÷åáíîòî çà-
âåäåíèå, íåçàâèñèìî îò âèäà ìó, äà ñå ôîðìèðàò ÷ðåç: ïîñòúïëåíèÿ îò
äîãîâîðè çà îêàçàíà ìåäèöèíñêà ïîìîù, äèðåêòíè ïëàùàíèÿ îò ôèçè÷å-
ñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, ïëàùàíèÿ, íàïðàâåíè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà çäðàâ-
íîòî îñèãóðÿâàíå, âúçñòàíîâÿâàíå íà íàïðàâåíè ðàçõîäè îò òðåòà ñòðà-
íà, öåëåâè ñóáñèäèè îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò, êîãàòî òîâà å ïðåäâèäå-
íî â Çàêîíà çà ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò, öåëåâè ñóáñèäèè îò îáùèíñêèòå
áþäæåòè, êîãàòî òîâà å ïðåäâèäåíî â òÿõ, îòäàâàíå ïîä íàåì íà îáîðóä-
âàíå, ïîìåùåíèÿ è ïëîùè, äàðåíèÿ, çàâåùàíèÿ, ïîìîùè è äðóãè èçòî÷-
íèöè. Èçáðîÿâàíåòî íå å îãðàíè÷èòåëíî è ñëåäîâàòåëíî ëå÷åáíèòå çàâå-
äåíèÿ (ñ èçêëþ÷åíèå â íÿêîè õèïîòåçè íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ëå-
÷åáíè çàâåäåíèÿ) ìîãàò ñâîáîäíî äà èçáèðàò ìàêñèìàëíî åôåêòèâíèÿ çà
òÿõ íà÷èí è ðåä, ïî êîéòî ùå àêóìóëèðàò ñðåäñòâà.

Íàé-îáùî ìîæåì äà ãðóïèðàìå íà÷èíèòå íà ôèíàíñèðàíå â òðè
íàñîêè:

• íà ïúðâî ìÿñòî ñà ñðåäñòâàòà, ïîëó÷åíè ïî ëèíèÿòà íà çäðàâ-
íîòî îñèãóðÿâàíå, êàêòî è åâåíòóàëíèòå äúðæàâíè èëè îáùèíñêè
ñóáñèäèè;

• íà âòîðî ìÿñòî ñà ò. íàð. äèðåêòíè ïëàùàíèÿ îò ïàöèåíòèòå;

• íà ïîñëåäíî ìÿñòî – áåçâúçìåçäíî ïîëó÷àâàíå íà ñðåäñòâà îò
ðàçëè÷íè ñïîíñîðè è äîíîðñêè ïðîãðàìè çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà çäðàâ-
íè óñëóãè.

Äîãîâàðÿíå ñ ÍÇÎÊ
Â Íàöèîíàëíèÿ ðàìêîâ äîãîâîð ñå óðåæäàò íàé-îáùèòå óñëîâèÿ

çà ôèíàíñèðàíå ìåæäó ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è êàñàòà. Êîíêðåòíèòå
ïðàâà è çàäúëæåíèÿ ñå ðåãëàìåíòèðàò â îòäåëíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷å-
íè ñúñ ñúîòâåòíàòà ÐÇÎÊ, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ñå íàìèðà ëå÷åáíîòî
çàâåäåíèå è èçïúëíèòåëèòå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù.
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Â ÷àñòòà îò ÍÐÄ çà 2003 ã., êîÿòî ñå îòíàñÿ äî îñíîâíèÿ ïàêåò áîë-
íè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù, îïðåäåëåíà ïî âèä è îáõâàò â Ïðèëîæåíèå
4, íàèñòèíà ñà ñïîìåíàòè „ïàëèàòèâíèòå ãðèæè“. Òóê îáà÷å òå ñà äî-
ñòà ñòåñíåíè ïî ñâîÿ õàðàêòåð: ïúðâî ñòàâà âúïðîñ çà ïàëèàòèâíè ãðè-
æè íà òåðìèíàëíî îíêîëîãè÷íî áîëíè ò. å. ëå÷åíèåòî çàñÿãà ñàìî îí-
êîëîãè÷íî áîëíè. Íà âòîðî ìÿñòî êëèíè÷íàòà ïúòåêà ñå îòíàñÿ ñàìî
çà òàçè ìåäèöèíñêà ïîìîù, êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ â áîëíèöè. Òàêà êëè-
íè÷íàòà ïúòåêà çà ïàëèàòèâíè ãðèæè ñå ïîëçâà îò áîëíèöèòå çà àê-
òèâíî ëå÷åíèå, êîåòî ïðîòèâîðå÷è íà èäåÿòà çà ïàëèàòèâíè ãðèæè
âúîáùå. Çàïëàùàíåòî çà òàçè êëèíè÷íà ïúòåêà âêëþ÷âà õîñïèòàëèçà-
öèÿ ñ îáùà ïðîäúëæèòåëíîñò äî 20 äíè â ðàìêèòå íà øåñòìåñå÷åí
ïåðèîä. Ïðè õîñïèòàëèçàöèÿ íà ïàöèåíò ïî òàçè êëèíè÷íà ïúòåêà çà-
ïëàùàíåòî ñå èç÷èñëÿâà ïî ôîðìóëà – áðîé ïðîëåæàíè ëåãëîäíè, íî
íå ïîâå÷å îò 20, ïî öåíà íà åäèí ëåãëîäåí. Îáùàòà ñóìà ïî êëèíè÷íà-
òà ïúòåêà å 537 ëâ., êàòî çà ëåãëîäåí å 26,85 ëâ.

Ñïîðåä àêòóàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå å âúçìîæíî õîñïèñèòå äà
ñêëþ÷âàò äîãîâîðè ñ ÍÇÎÊ è äà ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå ïî òîçè ðåä.
Õîñïèñèòå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ìîãàò åâåíòóàëíî äà ïîëó÷àò ôè-
íàíñèðàíå îò ÍÇÎÊ íå ïðÿêî, à ñàìî àêî èìàò äîãîâîð ñ îïðåäåëåíà
áîëíèöà â êà÷åñòâîòî ñè íà ïîäèçïúëíèòåëè íà óñëóãè, ò. å. õîñïèñèòå
äà îñúùåñòâÿâàò ïîñëåäâàùèòå ïàëèàòèâíè ãðèæè, êîèòî ñëåäâàò ëå-
÷åíèåòî â áîëíèöèòå. Òàêèâà äîãîâîðè çà „ñúâìåñòíà äåéíîñò“ íà ïðàê-
òèêà ìåæäó áîëíèöèòå è õîñïèñèòå íå ñå ñêëþ÷âàò, òúé êàòî áîëíèöè-
òå íå ñà çàèíòåðåñîâàíè äà ïðåíàñî÷âàò ñðåäñòâà, êîèòî áèõà ìîãëè
ñàìè äà óñâîÿò. Åâåíòóàëíèÿò èíòåðåñ è íóæäà áè ñå ïîðîäèë, àêî áîë-
íèöèòå íÿìàò äîñòàòú÷íî ëåãëà çà íàñòàíÿâàíå íà ïàöèåíòèòå çà ïî-
ñëåäâàùî ëå÷åíèå èëè ñå ïðèåìå íîðìàòèâíî èçèñêâàíå çà çàäúëæè-
òåëíî íàñòàíÿâàíå íà áîëíè ñëåä àêòèâíîòî ëå÷åíèå â áîëíèöèòå.

Äúðæàâíè ñóáñèäèè
Èçòî÷íèê íà ôèíàíñèðàíå íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî è

õîñïèñè, ìîãàò äà áúäàò äúðæàâíèòå èëè îáùèíñêèòå ñóáñèäèè. Òóê
îáà÷å ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò ñåðèîçíèòå îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî ñà ïîñòà-
âåíè êúì åâåíòóàëíîòî ôèíàíñèðàíå ïî òîçè ðåä. Íà ïúðâî ìÿñòî â
çàêîíà èçðè÷íî å îòáåëÿçàíî, ÷å äúðæàâàòà è îáùèíèòå ôèíàíñèðàò
÷ðåç öåëåâè ñóáñèäèè ñàìî äúðæàâíè èëè îáùèíñêè ëå÷åáíè çàâåäå-
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íèÿ . „Äúðæàâíè“ èëè „îáùèíñêè“ ñà òåçè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, â êîèòî
äúðæàâíîòî èëè îáùèíñêîòî ó÷àñòèå å ïîâå÷å îò 50 %. Íà âòîðî ìÿñ-
òî, òåçè öåëåâè ñóáñèäèè òðÿáâà èçðè÷íî äà ñà ïðåäâàðèòåëíî ïðåä-
âèäåíè â Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò, ñúîòâåòíî â êîíêðåòíèòå îá-
ùèíñêè áþäæåòè. Ñëåäâàùîòî îãðàíè÷åíèå å, ÷å òå ñå ïðåäîñòàâÿò çà
îïðåäåëåíè öåëè èëè äåéíîñòè, à èìåííî: ïðèäîáèâàíå íà äúëãîòðàé-
íè ìàòåðèàëíè àêòèâè; îñíîâåí ðåìîíò, ñâúðçàí ñ ïðåóñòðîéñòâî íà
ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå; èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè è ñèñòåìè; ôèíàí-
ñîâî îçäðàâÿâàíå íà îáÿâåíèòå â íåñúñòîÿòåëíîñò ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ
çà áîëíè÷íà ïîìîù; ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù; òúðãîâ-
ñêè äðóæåñòâà ñ äúðæàâíî è îáùèíñêî ó÷àñòèå çà îñúùåñòâÿâàíà ïî
äîãîâîðè ñ äúðæàâàòà è îáùèíèòå äåéíîñò. Ñ îãëåä íà ïîñëåäíàòà
õèïîòåçà, äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå áîëíèöè, êîèòî ïðèìåðíî áèõà
èìàëè äîãîâîðè ñ õîñïèñè, â êîèòî äà ñå èçâúðøâà äîëåêóâàíåòî íà
ïàöèåíòèòå, íå ìîãàò äà ïðåíàñî÷àò ñðåäñòâà îò öåëåâèòå ñóáñèäèè,
òúé êàòî òå ñà îãðàíè÷åíè äà ãî ïðàâÿò ñàìî çà èçïúëíåíèå íà äåéíî-
ñòè ïî äîãîâîðè ñ äúðæàâàòà èëè îáùèíèòå.

Ñïîðåä Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò 2003 ã. âñè÷êè ëå÷åáíè çà-
âåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù, êîèòî ñà áèëè ñóáñèäèðàíè îò áþäæåòà
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è îáùèíèòå äî 31 äåêåìâðè
2002 ã., ñå ñóáñèäèðàò îò ñúîòâåòíèòå áþäæåòè è ïðåç 2003 ã. âúç îñíî-
âà íà äîãîâîð. Ñúùî òàêà ôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç ñóáñèäèè íà äåéíîñòè,
ñâúðçàíè ñ èíâåñòèöèîííèòå ðàçõîäè, ìîæå äà ñå èçâúðøâà ñúîáðàç-
íî äúðæàâíîòî èëè îáùèíñêîòî ó÷àñòèå â êàïèòàëà íà ëå÷åáíèòå çà-
âåäåíèÿ. Ôèíàíñèðàíåòî ïî òîçè ðåä ñå ïîä÷èíÿâà íà ãîðåïîñî÷åíèòå
îãðàíè÷åíèÿ.

Äèðåêòíè ïëàùàíèÿ
Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ìåäèöèíñêèòå óñëóãè íå ñå îêàçâàò ïî äîãî-

âîð ñ Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà, ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ
ïðåäîñòàâÿò ìåäèöèíñêè óñëóãè ñðåùó ôîðìèðàíà öåíà. Ò. íàð. „êå-
øîâè“ ïëàùàíèÿ ñå îïðåäåëÿò èíäèâèäóàëíî îò ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå,
êàòî íÿìà çàêîíîâîóñòàíîâåíè ïðàâèëà çà òÿõ. Òÿõíîòî îïðåäåëÿíå å
ñâîáîäíî è ñå âëèÿå íà ïàçàðåí ïðèíöèï – â çàâèñèìîñò îò ïðåäëàãà-
íåòî èëè òúðñåíåòî. Ñ îãëåä íà îò÷èòàíåòî íà òåçè äèðåêòíè ïëàùà-
íèÿ, õîñïèñúò òðÿáâà äà âîäè ñúîòâåòíîòî ñ÷åòîâîäñòâî. Âñå ïàê èìà
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îãðàíè÷åíèå îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî ñòîéíîñòòà íà îêàçàíèòå ìåäèöèí-
ñêè óñëóãè, êàòî å ïîñòàâåíî èçèñêâàíå, ÷å â òÿõ íå ìîæå äà ñå âêëþ÷-
âàò ðàçõîäèòå çà îáó÷åíèå íà ñòóäåíòè, ñïåöèàëèçàíòè è äîêòîðàíòè,
çà ïðîäúëæèòåëíà êâàëèôèêàöèÿ è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Òåçè ðàçõîäè
ñà îáåêò íà äîïúëíèòåëíî óãîâàðÿíå ìåæäó åâåíòóàëíèÿ âúçëîæèòåë
è ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå.

Ïðè äèðåêòíèòå ðàçõîäè âúçíèêâà è ñëåäíèÿò ïðîáëåì: íèñêèòå
äîõîäè â ñòðàíàòà êàòî öÿëî çàòðóäíÿâàò àêóìóëèðàíåòî íà ñðåäñòâà
ïî òîçè ðåä çà õîñïèñèòå â Áúëãàðèÿ. Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å òàêà íà-
áðàíèòå ñðåäñòâà ñà êðàéíî íåçàäîâîëèòåëíè è äîðè íå ìîãàò äà ñòèã-
íàò çà ïîêðèâàíå íà ìèíèìàëíî íåîáõîäèìèòå ðàçõîäè çà ñúùåñòâó-
âàíåòî íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå, áåç äà ñå âêëþ÷âà â òîâà ÷èñëî çàêóïó-
âàíå íà íóæíàòà àïàðàòóðà, íåîáõîäèìèÿò ñãðàäåí ôîíä, çàäîâîëÿâà-
íå íóæäèòå ïåðñîíàëà, êîéòî å èçêëþ÷èòåëíî íàòîâàðåí â ðàáîòàòà ñ
òåðìèíàëíî áîëíèòå.

Äîíîðñêè ïðîãðàìè
Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî åâðîïåéñêè ïðîãðàìè çà ôèíàíñèðà-

íå íà äåéíîñòè â çäðàâåîïàçâàíåòî. Èçâåñòíè ñà è ðåäèöà áëàãîòâî-
ðèòåëíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ãðàíòîâå èìåííî íà õîñ-
ïèñè èëè íàé-îáùî íà çàâåäåíèÿ ñ äåéíîñò â îáëàñòòà íà ïàëèàòèâ-
íèòå ãðèæè. Òúé êàòî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò õîñïèñèòå â Áúëãàðèÿ
ñïîðåä ïðàâíî-îðãàíèçàöèîííàòà ñè ôîðìà ìîãàò äà áúäàò èëè
òúðãîâñêè äðóæåñòâà ïî ÒÇ, èëè êîîïåðàöèè, ïîòåíöèàëíèòå ñïîí-
ñîðè ÷åñòî ñå âúçïèðàò îò ôèíàíñèðàíå ñ àðãóìåíò, ÷å òÿõíàòà ïîëè-
òèêà å ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñðåäñòâà íà íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, à íå
íà òúðãîâñêè ñóáåêòè, êàêâèòî ñà íåñúìíåíî òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà
è êîîïåðàöèèòå. ×åñòî „õîñïèñèòå“, çà äà ïîëçâàò äàðåíèÿ, ñà ïðè-
íóäåíè äà ñå ðåãèñòðèðàò êàòî Þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë,
ñ ïðåäìåò íà äåéíîñò â îáëàñòòà íà ïàëèàòèâíèòå ãðèæè. Òîâà îáà÷å
íå ñà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ õîñïèñè ïî ñìèñúëà íà ÇËÇ è íå áè ñëåäâàëî
äà ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò çäðàâíè óñëóãè. Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å å
íàëèöå ïúëíî ñìåñâàíå è ïðåïîêðèâàíå íà äîñòàâ÷èöèòå íà òàêúâ
ðîä óñëóãè, êàòî íå å ÿñíî ðåãëàìåíòèðàí òåõíèÿò ñòàòóò è êîíòðîë
âúðõó äåéíîñòòà èì. Òîâà ñúùî îò ñâîÿ ñòðàíà äîïúëíèòåëíî âúçïè-
ðà äîíîðèòå îò ôèíàíñèðàíå.
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Äàíú÷íî îáëàãàíå íà õîñïèñèòå
Êàêòî áå èçÿñíåíî â ïðåõîäíèòå ïàðàãðàôè, õîñïèñèòå êàòî âèä

ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñïîðåä äåéñòâàùîòî áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî,
ñå ó÷ðåäÿâàò êàòî òúðãîâñêè äðóæåñòâà è êîîïåðàöèè. Ñëåäîâàòåë-
íî òå ïîäëåæàò íà äàíú÷íî îáëàãàíå ïî ðåäà çà òúðãîâñêèòå äðóæå-
ñòâà è êîîïåðàöèèòå. Òå ñà äàíú÷íî çàäúëæåíè ëèöà ïî ñìèñúëà íà
Çàêîíà çà êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå (ÇÊÏÎ) è ôîðìèðàò
äàíú÷íàòà ñè îñíîâà (îáëàãàåìàòà ïå÷àëáà) ïî ðåäà íà ãëàâà âòîðà îò
ñúùèÿ çàêîí.

Ôîðìèðàíå íà îáëàãàåìàòà ïå÷àëáà
Îáëàãàåìàòà ïå÷àëáà ñå îïðåäåëÿ â çàâèñèìîñò îò ðàçëèêàòà ìåæ-

äó àêóìóëèðàíèòå ïðèõîäè è íàïðàâåíèòå ðàçõîäè íà ëå÷åáíîòî çà-
âåäåíèå. Ôèíàíñîâèÿò ðåçóëòàò ïîäëåæè íà äàíú÷íî ïðåîáðàçóâàíå
ïî ðåäà íà ÷ë. 23, àë. 2 îò ÇÊÏÎ (óâåëè÷àâàíå) è ÷ë. 23, àë. 3 îò ÇÊÏÎ
(íàìàëÿâàíå). Ñëåä èçâúðøâàíå íà ïîñî÷åíèòå êîðåêöèè ñå ôîðìèðà
îáëàãàåìàòà ïå÷àëáà íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå – õîñïèñ. Òÿ ïîäëåæè íà
ãîäèøíî äàíú÷íî îáëàãàíå ñ êîðïîðàòèâåí äàíúê â ðàçìåð íà 23,5%.

Ïîëó÷àâàíåòî íà öåëåâè ñóáñèäèè îò äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå
ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ íå ïðîìåíÿ íà÷èíà íà äàíú÷íîòî èì îáëàãàíå ïî
ÇÊÏÎ è òå íÿìà äà ñå òðåòèðàò êàòî áþäæåòíè îðãàíèçàöèè. Â ÇËÇ,
êàòî îðãàíèçàöèè íà áþäæåòíà èçäðúæêà çà ñïåöèôè÷íèòå ñè ôóíê-
öèè, ñà ðåãëàìåíòèðàíè åäèíñòâåíî ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ïî ÷ë. 5, àë.
1 è ñàìî çà òÿõ ðåæèìúò íà îáëàãàíå ùå áúäå ðàçëè÷åí.

Àâàíñîâî îáëàãàíå
Õîñïèñèòå ïîäëåæàò íà àâàíñîâî îáëàãàíå, êàòî ïëàòåíèòå ïðåç

ãîäèíàòà àâàíñîâè âíîñêè ñå ïðèñïàäàò îò ãîäèøíîòî äàíú÷íî
çàäúëæåíèå. Àâàíñîâè âíîñêè ñå ïðàâÿò ïî äâà íà÷èíà:

• ìåñå÷íè àâàíñîâè âíîñêè, êîãàòî îáëàãàåìàòà ïå÷àëáà å ïîëî-
æèòåëíà âåëè÷èíà. Âíîñêèòå ñå äúëæàò äî 15-î ÷èñëî íà òåêóùèÿ ìåñåö.

• òðèìåñå÷íè àâàíñîâè âíîñêè, êîãàòî îáëàãàåìàòà ïå÷àëáà ïðåç
ïðåäõîäíàòà ãîäèíà å îòðèöàòåëíà âåëè÷èíà èëè ëå÷åáíèòå çàâåäå-
íèÿ ñà íîâîîáðàçóâàíè ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà. Âíîñêèòå ñå äúëæàò äî
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15-î ÷èñëî íà ìåñåöà, ñëåäâàù òðèìåñå÷èåòî, êàòî çà ÷åòâúðòîòî òðè-
ìåñå÷èå âíîñêà íå ñå äúëæè.

Ãîäèøíè äàíú÷íè äåêëàðàöèè ñå ïîäàâàò îò äàíú÷íî çàäúëæå-
íîòî ëèöå èëè îò óïúëíîìîùåíî îò íåãî ëèöå äî 31 ìàðò íà ñëåäâàùà-
òà êàëåíäàðíà ãîäèíà. Ñ ãîäèøíèòå äàíú÷íè äåêëàðàöèè ñå îïðåäå-
ëÿò äúëæèìèòå ãîäèøíè êîðïîðàòèâíè äàíúöè.

Äàíúöè ïî ÇÊÏÎ, óäúðæàíè ïðè èçòî÷íèêà
Ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ó÷ðåäåíè êàòî òúðãîâñêè äðóæåñòâà è êîî-

ïåðàöèè, ñëåä êàòî ïîäëåæàò íà îáëàãàíå ïî ðåäà íà ÇÊÏÎ, ñå îáëàãàò è
ñ íÿêîëêî äàíúêà, óäúðæàíè ïðè èçòî÷íèêà. Òåçè äàíúöè ñà ñëåäíèòå:

• Äàíúê âúðõó ðàçõîäèòå çà òúðæåñòâà, ïðåäñòàâèòåëíè è ðàç-
âëåêàòåëíè öåëè, êàêòî è çà ïîäàðúöè, êîèòî íå íîñÿò òúðãîâñêà ìàð-
êà èëè òúðãîâñêî íàèìåíîâàíèå (÷ë. 35 îò ÇÊÏÎ); äàíúêúò å â ðàç-
ìåð íà 20 %;

• Äàíúê âúðõó ðàçõîäèòå çà äàðåíèÿ è ñïîíñîðñòâî, îò÷åòåíè
êàòî ðàçõîäè (÷ë. 35 îò ÇÊÏÎ); äàíúêúò å â ðàçìåð íà 20 %;

• Äàíúê âúðõó ñîöèàëíèòå ðàçõîäè, íàïðàâåíè îò ðàáîòîäàòå-
ëèòå (÷ë. 36, àë. 1); äàíúêúò å â ðàçìåð íà 20 %;

• Äàíúê âúðõó ðàçõîäèòå çà âíîñêè (ïðåìèè) çà äîáðîâîëíî ïåí-
ñèîííî è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è äîáðîâîëíî îñèãóðÿâàíå çà áåçðàáî-
òèöà è/èëè çàñòðàõîâêà „Æèâîò“ è çàñòðàõîâêà „Æèâîò“, àêî å ñâúðçà-
íà ñ èíâåñòèöèîíåí ôîíä, îò÷åòåíè îò ïðåäïðèÿòèÿòà è òúðãîâñêè-
òå ïðåäñòàâèòåëñòâà, íåçàâèñèìî äàëè èçâúðøâàò ñòîïàíñêà äåéíîñò,
ïðåâèøàâàùè 40 ëâ. ìåñå÷íî çà âñÿêî îñèãóðåíî ëèöå (÷ë. 36, àë. 4 îò
ÇÊÏÎ); äàíúêúò å â ðàçìåð íà 20 %;

• Äàíúê âúðõó ðàçõîäèòå çà ïîääðúæêà, ðåìîíò è åêñïëîàòà-
öèÿ íà ëåêè àâòîìîáèëè, êîãàòî ñ òÿõ íå ñå îñúùåñòâÿâà äåéíîñò ïî
çàíÿòèå (÷ë. 36, àë. 2 îò ÇÊÏÎ); äàíúêúò å â ðàçìåð íà 20 %;

• Äàíúê âúðõó äèâèäåíòèòå è ëèêâèäàöèîííèòå äÿëîâå â ïîë-
çà íà ìåñòíè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî íå ñà òúðãîâöè,
è íà ÷óæäåñòðàííè ëèöà (÷ë. 34, àë. 1 îò ÇÊÏÎ); äàíúêúò å ðàçìåð
íà 15 %;
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• Äàíúê çà íà÷èñëåíèòå äîõîäè, èçáðîåíè â ÷ë. 12, àë. 2, 3 è 5 îò
ÇÊÏÎ â ïîëçà íà ÷óæäåñòðàííè ëèöà (÷ë. 34, àë. 4 îò ÇÊÏÎ); äàíúêúò
å â ðàçìåð íà 15 %.

Âñè÷êèòå òåçè äàíúöè ñà îêîí÷àòåëíè. Âíàñÿò ñå äî 15-î ÷èñëî íà
ìåñåöà, ñëåäâàù ìåñåöà íà íà÷èñëÿâàíåòî èì. Îò÷èòàò ñå êàòî ðàçõî-
äè çà äåéíîñòòà íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå.

Äàíúê âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò
Â Çàêîíà çà äàíúê âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò (ÇÄÄÑ) å îïðåäå-

ëåí îáõâàòúò íà çäðàâíèòå óñëóãè, îñâîáîäåíè îò îáëàãàíå ñ äàíúê
âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò. Ñúãëàñíî ÷ë. 40, àë. 1 îò ÇÄÄÑ îñâîáîäåíè
äîñòàâêè ñà çäðàâíèòå óñëóãè, îêàçâàíè îò çäðàâíè çàâåäåíèÿ ïî Çà-
êîíà çà íàðîäíîòî çäðàâå (ÇÍÇ) è îò ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ïî ÇËÇ. Çäðàâ-
íè óñëóãè ñà è âñè÷êè óñëóãè, îêàçâàíè â äîìîâåòå çà ñòàðè õîðà èëè
çà ëèöà ñ ôèçè÷åñêè è ïñèõè÷åñêè óâðåæäàíèÿ, ôèíàíñèðàíè îò
äúðæàâíèÿ èëè îáùèíñêèÿ áþäæåò èëè îò äðóã ñïåöèàëèçèðàí èëè
ðåãèîíàëåí ôîíä (÷ë. 40, àë. 2 îò ÇÄÄÑ). Â òåçè ñëó÷àè íå ñå íà÷èñëÿâà
äàíúê âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò. Îñâîáîäåíèòå äîñòàâêè íå ó÷àñò-
âàò âúâ ôîðìèðàíåòî íà îáëàãàåìèÿ îáîðîò è ñëåäîâàòåëíî äîðè àêó-
ìóëèðàíèòå ÷ðåç òÿõ ïðèõîäè äà ïðåìèíàò ïðàãà çà çàäúëæèòåëíà
ðåãèñòðàöèÿ îò 50 õèëÿäè ëåâà, òàêàâà ðåãèñòðàöèÿ íå å íåîáõîäèìà.

Ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ñà îñâîáîäåíè îò îáëàãàíå ñàìî çà ïðåäëà-
ãàíèòå îò òÿõ çäðàâíè óñëóãè – äåéíîñòèòå, èçâúðøâàíè ïî çàíÿòèå.
Ïðåäîñòàâÿíåòî ïîä íàåì íà àêòèâè íå å äåéíîñò ïî çàíÿòèå, ïîðàäè
êîåòî ïîïàäà â êðúãà íà îáëàãàåìèòå äîñòàâêè. ÇÄÄÑ ñúùî èçêëþ÷âà
îò îáõâàòà íà çäðàâíèòå óñëóãè êàòî îñâîáîäåíè äîñòàâêè êîçìåòè÷-
íèòå óñëóãè è ìàñàæèòå. Çà òÿõ ñëåäâà äà ñå íà÷èñëÿâà ÄÄÑ.

Äàíú÷íî îáëåê÷åíèå ïðåäñòàâëÿâà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 59, ò. 6 îò
ÇÄÄÑ. Ñïîðåä íåÿ íå ñå äúëæè äàíúê ïðè âíîñ îò ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ
íà áåçâúçìåçäíè ïîìîùè ñ èçêëþ÷åíèå ïðè âíîñ íà àêöèçíè ñòîêè.

Îñâîáîäåíè îò íà÷èñëÿâàíå íà ÄÄÑ ñà è äàðåíèÿòà â ïîëçà íà
ëå÷åáíè è çäðàâíè çàâåäåíèÿ, íî êîèòî ñà íà áþäæåòíà èçäðúæêà (÷ë.
49, àë. 1, ò. 1 îò ÇÄÄÑ). Äàðåíèÿòà, íàïðàâåíè â ïîëçà íà âñè÷êè îñòà-
íàëè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ïîäëåæàò íà îáëàãàíå ñ ÄÄÑ.
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Çàêîí çà ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè
• Äàíúê ñãðàäè

Ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ äúëæàò äàíúê çà íåäâèæèìèòå ñè èìîòè
ñïîðåä Çàêîíà çà ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè (ÇÌÄÒ). Â äâóìåñå÷åí ñðîê
îò ïðèäîáèâàíåòî íà íåäâèæèì èìîò ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ñà äëúæíè
äà ïîäàäàò äåêëàðàöèÿ ïðåä äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïî ìåñòîíà-
õîæäåíèåòî íà èìîòà. Äàíúêúò ñå âíàñÿ îò ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå â áþ-
äæåòà íà îáùèíàòà, êúäåòî ñå íàìèðà èìîòúò, íà ÷åòèðè ðàâíè âíîñ-
êè â îïðåäåëåíè ñðîêîâå.

• Äàíúê ïðè ïðèäîáèâàíå íà èìóùåñòâà ïî äàðåíèå è ïî âúçìåç-
äåí íà÷èí

Ïðè äàðåíèå â ïîëçà íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ äàíúêúò å â ðàçìåð
íà 5 % âúðõó îöåíêàòà íà ïðåõâúðëåíîòî èìóùåñòâî. Ïðè ïðèäîáè-
âàíå íà èìóùåñòâî ïî âúçìåçäåí íà÷èí õîñïèñèòå äúëæàò äàíúê â
ðàçìåð 2 % âúðõó îöåíêàòà íà ïðåõâúðëÿíîòî èìóùåñòâî, à ïðè çà-
ìÿíà – âúðõó îöåíêàòà íà èìóùåñòâîòî ñ ïî-âèñîêà ñòîéíîñò (÷ë. 47,
àë. 2 îò ÇÌÄÒ). Äàíúêúò ñå çàïëàùà îò ïîëó÷àòåëÿ íà èìóùåñòâîòî,
à ïðè çàìÿíà – îò ëèöåòî, êîåòî ïðèäîáèâà èìóùåñòâîòî ñ ïî-âèñîêà
ñòîéíîñò, îñâåí àêî å óãîâîðåíî äðóãî. Â ñëó÷àé, êîãàòî å óãîâîðåíî,
÷å äàíúêúò ñå äúëæè îò äâåòå ñòðàíè, òå îòãîâàðÿò ñîëèäàðíî.

Ïðè îáëàãàíåòî ñ äàíúê çà äàðåíèåòî äàíú÷íàòà äåêëàðàöèÿ ñå
ïîäàâà â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî íà èìóùåñòâîòî. Â ñëó÷à-
èòå, êîãàòî íåäâèæèì èìîò, îãðàíè÷åíè âåùíè ïðàâà âúðõó íåäâè-
æèì èìîò è ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà ñå äàðÿâàò èëè ïðåõâúðëÿò
âúçìåçäíî, äåêëàðàöèÿòà ñå ïîäàâà ïðåäâàðèòåëíî. Ñàìèÿò äàíúê
ñúùî ñå çàïëàùà ïðåäâàðèòåëíî.

ÇÌÄÒ ïðåäâèæäà îáëåê÷åíèå çà îñâîáîæäàâàíå ñ äàíúê åäèí-
ñòâåíî çà ïðèäîáèâàíå èìóùåñòâî (÷ðåç äàðåíèÿ è âúçìåçäíî) îò
çäðàâíè çàâåäåíèÿ íà áþäæåòíà èçäðúæêà (÷ë. 48, àë. 1 îò ÇÌÄÒ).
Àêî òúëêóâàìå ñòðèêòíî ðàçäåëÿíåòî íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ ïî ÇÍÇ
è ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ïî ÇËÇ ñëåäâà, ÷å çà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäå-
íèÿ, âêëþ÷èòåëíî è òåçè íà áþäæåòíà èçäðúæêà, îáëåê÷åíèå íå å
ïðåäâèäåíî.
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• Äàíúê âúðõó ïðåâîçíèòå ñðåäñòâà

Ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ äúëæàò è äàíúê âúðõó ïðèòåæàâàíèòå îò
òÿõ ïðåâîçíè ñðåäñòâà ïî ðåäà íà ãëàâà òðåòà îò ÇÌÄÒ. Îñâîáîäåíè îò
äàíúê ñà åäèíñòâåíî ëèíåéêèòå (÷ë. 58, àë. 1, ò. 1 îò ÇÌÄÒ).

Äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ çà äàðèòåëèòå íà õîñïèñèòå
• Çàêîí çà êîðïîðàòèâíî ïîäîõîäíî îáëàãàíå

Äàðèòåëèòå òúðãîâñêè äðóæåñòâà è åäíîëè÷íè òúðãîâöè (ïîäëå-
æàùè íà îáëàãàíå ïî ðåäà íà Çàêîíà çà êîðïîðàòèâíî ïîäîõîäíî îá-
ëàãàíå (ÇÊÏÎ) çà ïðåäîñòàâåíèòå äàðåíèÿ íà õîñïèñè, ìîãàò äà îò÷å-
òàò äàðåíèåòî ñè ïî äâà íà÷èíà.

Äàðèòåëÿò òúðãîâåö íà ëå÷åáíî çàâåäåíèå ìîæå äà îò÷åòå äàðå-
íèåòî ñè êàòî ðàçõîä. Â òîçè ñëó÷àé ñëåäâà îáëàãàíå ñ äàíúê ïðè èç-
òî÷íèêà ïî ÷ë. 35 è òîâà îáëàãàíå å îêîí÷àòåëíî. Ñ ïîñëåäíèòå èçìå-
íåíèÿ ñòàâêàòà íà òîçè äàíúê å 20%.

Äàðèòåëÿò ìîæå äà èçáåðå è äðóã ïîäõîä. Ñ äàðåíèåòî ìîæå
äà ñå íàìàëè ïîëîæèòåëíèÿ ôèíàíñîâ ðåçóëòàò äî 10 % ïðåäè
äàíú÷íîòî ïðåîáðàçóâàíå. Äàðåíèåòî ùå áúäå ñ÷åòîâîäíî îòðàçå-
íî, à îáëåê÷åíèåòî ïî ðåäà íà ÷ë. 23, àë. 3, ò. 1 îò ÇÊÏÎ íà ïðàêòèêà
ùå áúäå ïðèñïàäíàòî â êðàÿ íà ãîäèíàòà ïðè ïîäàâàíåòî íà ãîäèø-
íàòà äåêëàðàöèÿ âúâ âðúçêà ñ ïëàùàíåòî íà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê
ïî çàêîíà.

Ïðè èçâúðøâàíå íà äàðåíèå, çà êîåòî ñå ïîëçâà ïðåäâèäåíîòî â
÷ë. 23, àë. 3, ò. 1 îò ÇÊÏÎ äàíú÷íî îáëåê÷åíèå, òðÿáâà äà ñà ñïàçåíè è
ñëåäíèòå óñëîâèÿ:

1. ñ äàðåíèÿòà íå ñå îáëàãîäåòåëñòâàò ðúêîâîäèòåëèòå, êîèòî ãè
îòïóñêàò, èëè òåçè, êîèòî ñå ðàçïîðåæäàò ñ òÿõ (÷ë. 23, àë. 4).

2. òðÿáâà äà å íàëèöå äîãîâîð èëè äðóãè äîêàçàòåëñòâà, óäîñòî-
âåðÿâàùè, ÷å ïðåäìåòúò íà äàðåíèåòî å ïîëó÷åí (÷ë. 23, àë. 6).

Êîãàòî äàðåíèåòî å â íåïàðè÷íà ôîðìà, íåãîâèÿò ðàçìåð ñå îï-
ðåäåëÿ ïî áàëàíñîâàòà ñòîéíîñò íà ïðåäìåòà íà äàðåíèåòî èëè ñïîí-
ñîðñòâîòî (÷ë. 23, àë. 5).
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• Çàêîí çà îáëàãàíå äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà

Çàêîíúò çà îáëàãàíå äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà (ÇÎÄÔË)
ïðåäâèæäà îáëåê÷åíèå çà äàðèòåëèòå ôèçè÷åñêè ëèöà, ïîëó÷àâàùè
äîõîäè ïî èçâúíòðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ è îò íàåìè. Ñúãëàñíî ïî-
ñëåäíèòå èçìåíåíèÿ îáëåê÷åíèå ñå ïðåäâèäè è çà ôèçè÷åñêèòå ëèöà,
ðåàëèçèðàëè äîõîäè îò òðóäîâè è ïðèðàâíåíè íà òÿõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Äàðåíèÿòà ñëåäâà äà áúäàò íàïðàâåíè íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, êîå-
òî âêëþ÷âà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ïî ñìèñúëà íà ÇËÇ. Îáëåê÷åíè-
åòî å â ðàçìåð äî 10% îò äàíú÷íàòà îñíîâà.
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III. ÏÐÀÂÅÍ ÐÅÆÈÌ ÍÀ ÕÎÑÏÈÑÈÒÅ
Â ÑÒÐÀÍÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ ÍÀ

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ È Â ÍßÊÎÈ
ÏÐÈÑÚÅÄÈÍßÂÀÙÈ ÑÅ ÄÚÐÆÀÂÈ

Äîêîëêîòî â îáùíîñòíîòî ïðàâî ëèïñâà óðåäáà íà ñòàòóòà íà õî-
ñïèñèòå, àíàëèçúò å ïðîâåäåí â ðàìêèòå íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî íà íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Èçõîæäàéêè îò
ïðàêòèêàòà, ÷å õîñïèñèòå ñà åäíè îò îñíîâíèòå äîñòàâ÷èöè íà ïàëèà-
òèâíè ãðèæè, àíàëèçúò ðàçãëåæäà ñúäúðæàíèåòî è îñîáåíîñòèòå íà
ïàëèàòèâíèòå ãðèæè â èçñëåäâàíèòå äúðæàâè â êîíòåêñòà íà ñúäúðæà-
íèåòî, êîåòî Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ âëàãà â òîâà ïîíÿòèå.

Ïðåäìåò íà àíàëèçà å âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà îñåì ñòðà-
íè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëøà, Óí-
ãàðèÿ, Õîëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ è Øîòëàíäèÿ. Àíàëèçèðàíè ñà íîðìàòèâíèòå
àêòîâå îòíîñíî ñúçäàâàíåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî, ôèíàíñèðàíåòî è
äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà õîñïèñèòå, êîèòî óïðàæíÿâàò äåéíîñò ïðåäèì-
íî êàòî íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè.

Ïðàâíà óðåäáà
Ïðàâíèÿò ðåæèì íà ñúçäàâàíåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî, ôèíàíñèðà-

íåòî, äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà õîñïèñèòå å óðåäåíî â ðàçëè÷íè ïî ñòåïåí
íîðìàòèâíè àêòîâå. Òàêà íàïðèìåð â Ãåðìàíèÿ ïðàâíèÿò ðåæèì íà õî-
ñïèñèòå å óðåäåí â Äÿë V íà Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å
ñ ïðèåìàíåòî íà íîâàòà ÷àñò îò Êîäåêñà çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå âúâ
Ôðàíöèÿ, õîñïèñèòå íå ôèãóðèðàò ñðåä îñòàíàëèòå âèäîâå ëå÷åáíè çà-
âåäåíèÿ, íî ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî ìåäèêîñîöèàëíè çàâåäå-
íèÿ ïî ñìèñúëà íà Êîäåêñà çà ñîöèàëíàòà äåéíîñò è ñåìåéñòâàòà. Äðóã
çàêîíîäàòåëåí ïîäõîä å âúçïðèåò â Àíãëèÿ, Øîòëàíäèÿ è Õîëàíäèÿ, êúäåòî
óðåäáàòà ñå îòêðèâà â îòäåëíè ðàçïîðåäáè, ñúäúðæàùè ñå â ðàçëè÷íè
çàêîíè. Ñìåñåí å ïîäõîäúò â Èòàëèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, êúäåòî ìàòåðèÿòà
å ðåãóëèðàíà â çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.
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Ïîíÿòèå
Â ïî÷òè âñè÷êè îò ðàçãëåäàíèòå äúðæàâè íÿìà ëåãàëíà äåôèíè-

öèÿ çà õîñïèñ. Èçêëþ÷åíèå ïðàâè Ïîëøà, êúäåòî â Çàêîíà çà ëå÷åáíè-
òå çàâåäåíèÿ ñå ïðåäâèæäà, ÷å õîñïèñúò å „ëå÷åáíî çàâåäåíèå, â êîåòî
ñå ïðåäîñòàâÿò çäðàâíè ãðèæè íà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè“.

Ó÷ðåäÿâàíå è ïðàâíîîðãàíèçàöèîííà ôîðìà
Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å â ïîâå÷åòî îò èçáðîåíèòå ñòðàíè õîñïè-

ñèòå óïðàæíÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò êàòî íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè.

Â Àíãëèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ è Øîòëàíäèÿ ñúùåñòâóâà èçðè÷íî ïðåä-
âèäåíà çàêîíîâà âúçìîæíîñò õîñïèñèòå äà áúäàò ó÷ðåäÿâàíè êàòî
íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè. Êàêòî â Àíãëèÿ, òàêà è â Øîòëàíäèÿ õîñïè-
ñèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè íà äâå îñíîâíè ãðóïè -õîñïèñè, êîèòî
ñà íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè è õîñïèñè, êîèòî ñå ñúçäà-
âàò êàòî äúðæàâíè êúì Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà è ñå çàíèìàâàò
ñ ïðåäîñòàâÿíå íà ãðèæè ïðåäèìíî íà ëèöà áîëíè îò ðàê. Çà õîñïèñè-
òå, êîèòî ñúùåñòâóâàò êàòî íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçà-
öèè ñå ïðèëàãà îáùèÿ ðåæèì çà áëàãîòâîðèòåëíèòå èíñòèòóöèè. Òå ñå
ðåãèñòðèðàò â Êîìèñèÿòà çà áëàãîòâîðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè, à çà äà
ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò ïàëèàòèâíè ãðèæè êàòî õîñïèñè, å íåîáõîäèìî
äà ñå ðåãèñòðèðàò â Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà êîìèñèÿ êàòî íåçàâèñèìè
çäðàâíè èíñòèòóöèè.

Â Ïîëøà õîñïèñèòå ñå ðåãèñòðèðàò êàòî ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ è ìî-
ãàò äà ñå ñúçäàâàò îò ïðàâèòåëñòâîòî, îáùèíèòå, ðåëèãèîçíèòå ñäðó-
æåíèÿ, çàñòðàõîâàòåëíè èëè òúðãîâñêè äðóæåñòâà, þðèäè÷åñêè ëèöà
ñ íåñòîïàíñêà öåë èëè ÷óæäåñòðàííè èíñòèòóöèè. Àíàëèçúò íà äåé-
íîñòòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë â Óíãàðèÿ çà 2002 ïî-
êàçâà, ÷å 10 % îò òÿõ ôóíêöèîíèðàò êàòî õîñïèñè, ïðåäîñòàâÿùè ïà-
ëèàòèâíè ãðèæè íà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè.

Â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ íå ñúùåñòâóâà èçðè÷-
íà çàáðàíà çà ó÷ðåäÿâàíå íà õîñïèñè êàòî íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè.
Ïîäîáíà çàáðàíà ñúùî íå ñúùåñòâóâà â õîëàíäñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Â
Õîëàíäèÿ õîñïèñèòå ñúùî ñå ñúçäàâàò ïðåäèìíî êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà
ñ íåñòîïàíñêà öåë. Òå îñíîâíî ñà äâà âèäà – íåçàâèñèìè õîñïèñè, â êî-
èòî ðàáîòÿò åêèï îò ñïåöèàëèñòè è õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò äîáðî-
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âîëöè. Íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè îò
òÿõíà ñòðàíà å çàäúëæèòåëíàòà èì ðåãèñòðàöèÿ â Ðåãèîíàëíàòà ñòà-
òèñòè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ.

Ôèíàíñèðàíå
Ôèíàíñèðàíåòî íà õîñïèñèòå ñå îñúùåñòâÿâà îò ÷àñòíè ëèöà,

äúðæàâíè èíñòèòóöèè èëè èìàò ñìåñåíî ôèíàíñèðàíå, êîåòî ïðåîá-
ëàäàâà â äúðæàâèòå, îáåêò íà àíàëèçà.

Òàêà íàïðèìåð â Àíãëèÿ è Øîòëàíäèÿ õîñïèñèòå, êîèòî ñå ñúçäà-
âàò êúì äúðæàâíàòà Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà, ïîëó÷àâàò ôèíàí-
ñèðàíåòî ñè îò íåÿ. Õîñïèñèòå, êîèòî ñà íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåëíè
îðãàíèçàöèè ñå ôèíàíñèðàò îò áëàãîòâîðèòåëíà äåéíîñò, ïîëó÷àâàò
ñàìî ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ñè îò ïðàâèòåëñòâîòî è ìåñòíèòå âëàñòè, êàòî
â òÿõ ðàáîòÿò ïðåäèìíî äîáðîâîëöè.

Ôèíàíñèðàíåòî íà õîñïèñèòå â Õîëàíäèÿ ñå îñèãóðÿâà îò íàöèî-
íàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïî ñõåìàòà íà äîïúëíèòåëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå çà èçâúíðåäíè ìåäèöèíñêè ðàçõîäè, äàðåíèÿ, ñïîíñîðñòâî è
áþäæåòà íà ìåñòíèòå âëàñòè. Ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëñêèòå õîñïèñè ñå
îñúùåñòâÿâà îò ìåñòíèÿ áþäæåò íà áàçàòà íà ñêëþ÷åí äîãîâîð ñúñ
ñúîòâåòíèòå îáùèíè. Õîñïèñèòå, êîèòî íÿìàò äîãîâîð ñ ìåñòíèòå âëà-
ñòè ñå ôèíàíñèðàò îò ôîíäàöèÿ „Êàðèòàñ“.

Â Ãåðìàíèÿ ôèíàíñèðàíåòî ñå îñèãóðÿâà ïî òðè íà÷èíà – îò äúðæà-
âàòà, îò çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå è ÷ðåç ëè÷íè ñðåäñòâà íà õîñïèñà (íàé-
âå÷å îò äàðåíèÿ).

Â Óíãàðèÿ ñðåäñòâà çà õîñïèñè ñå îòäåëÿò ïðåäèìíî îò íàöèîíàë-
íèÿ îñèãóðèòåëåí ôîíä, êàòî ÷àñò îò òÿõ ïîñòúïâàò è ïîä ôîðìàòà íà
äàðåíèÿ îò ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

Çà ôèíàíñèðàíåòî â Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ ñå îòäåëÿò ñðåäñòâà, âêëþ-
÷åíè â îòäåëíèòå áþäæåòè íà ìåñòíèòå âëàñòè.

Äàíú÷åí ðåæèì
Ïîðàäè íàïðàâåíèÿ èçâîä, ÷å â ïðåîáëàäàâàùèÿ áðîé äúðæàâè

õîñïèñèòå ñúùåñòâóâàò è óïðàæíÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò êàòî íåñòîïàí-
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ñêè îðãàíèçàöèè, àíàëèçúò ðàçãëåæäà íàé-îáùî äàíú÷íèÿ ðåæèì íà
íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè. Èçðè÷íà ïðàâíà óðåäáà áå îòêðèòà â Àí-
ãëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Õîëàíäèÿ.

Õîñïèñèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò êàòî íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåë-
íè îðãàíèçàöèè â Àíãëèÿ, íå äúëæàò äàíúöè çà ïîëó÷åíè ãðàíòîâå,
äàðåíèÿ èëè äðóãè ïîäîáíè èçòî÷íèöè íà äîõîäè. Ïðèõîäèòå îò ñòî-
ïàíñêà äåéíîñò çà öåëèòå íà áëàãîòâîðèòåëíàòà îðãàíèçàöèÿ ñà îñâî-
áîäåíè îò êîðïîðàòèâíè äàíúöè. Òîâà íå ñå îòíàñÿ çà ÄÄÑ, êîéòî ñå
äúëæè. Áëàãîòâîðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè ñà îñâîáîäåíè è îò ïëàùàíå
íà äàíúöè âúðõó äîõîäèòå îò èíâåñòèöèè. Îòíîñíî äàíúöèòå âúðõó
íåäâèæèìèòå èìîòè, áëàãîòâîðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè ïîëçâàò 80 %
íàìàëåíèå íà äàíúêà. Ìåñòíèòå âëàñòè ìîãàò äà îïðîñòÿò è îñòàíàëè-
òå 20 % îò äúëæèìèÿ äàíúê.

Çàêîíúò çà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê â Ãåðìàíèÿ äàâà âúçìîæíîñò
âñè÷êè òúðãîâñêè äðóæåñòâà, àñîöèàöèè èëè áëàãîòâîðèòåëíè îðãà-
íèçàöèè äà íå ïëàùàò êîðïîðàòèâåí äàíúê, êîãàòî ñà ñúçäàäåíè è
ôóíêöèîíèðàò â îáùåñòâåí èíòåðåñ, ñ áëàãîòâîðèòåëíà öåë èëè â ïîë-
çà íà öúðêâàòà. Òîâà ñå îòíàñÿ ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðèõîäèòå îò
ñòîïàíñêàòà äåéíîñò ñå èçïîëçâàò çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè. Çàêîíúò
çà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê è Çàêîíúò çà äàíúêà âúðõó îáîðîòà ïîçâîëÿ-
âàò íàìàëÿâàíå íà îáëàãàåìàòà îñíîâà ñ ðàçìåðà íà ñóìèòå, äàðåíè â
ïîëçà íà îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, êîãàòî òå ñà â ðàçìåð äî 5 %
îò îáëàãàåìàòà îñíîâà. Þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë ñå ðåãè-
ñòðèðàò ïî Çàêîíà çà äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò ïðè ðåàëèçè-
ðàíè ïðèõîäè îò ñòîïàíñêà äåéíîñò çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà, êîãàòî òå
íàäâèøàâàò 30 000 €.

Â Ïîëøà íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ
îñúùåñòâÿâàíå íà ñîöèàëíà äåéíîñò è äåéíîñò â îáëàñòòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî, ìîãàò äà ïîèñêàò îñâîáîæäàâàíå îò ïëàùàíå íà ïîäîõîäåí
äàíúê èëè äàíúê ïå÷àëáà. Þðèäè÷åñêèòå ëèöà â Ïîëøà, â òîâà ÷èñëî è
íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè, íå ñå îáëàãàò ñ äàíúê âúðõó íàïðàâåíè
äàðåíèÿ è ïîëó÷åíè íàñëåäñòâà â òÿõíà ïîëçà. Ïî îòíîøåíèå íà îáëà-
ãàíåòî íà äàðåíèÿ íàïðàâåíè îò ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, òå
ìîãàò äà ïðèñïàäàò äî 15 % îò äàíú÷íàòà îñíîâà çà äàðåíèÿ, íàïðàâå-
íè â ïîëçà íà íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñúñ
çäðàâåîïàçâàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè ãðèæè. Äîêîëêîòî ïîë-
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ñêèÿò çàêîíîäàòåë íå å ïðåäâèäèë îïðåäåëåíè ëèöà èëè îðãàíèçàöèè,
êîèòî äà ñà îñâîáîäåíè îò ïëàùàíåòî íà ÄÄÑ, íåñòîïàíñêèòå îðãàíè-
çàöèè äúëæàò òàêúâ äàíúê. Íîðìàëíàòà ñòàâêà å 22 %. Îñâîáîäåíè ñà
ñàìî íÿêîè ñòîêè è óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî è óñëóãè â îáëàñòòà íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíàòà äåéíîñò, êîèòî å âúçìîæíî äà áúäàò ïðå-
äîñòàâÿíè îò íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè.

Â Óíãàðèÿ þðèäè÷åñêè ëèöà, íàïðàâèëè äàðåíèÿ â ïîëçà íà íå-
ñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, ìîãàò äà ïðèñïàäíàò äà-
ðåíèåòî â ðàçìåð äî 20 % îò ïðèõîäèòå ïðåäè îáëàãàíå. Ôèçè÷åñêî
ëèöå, íàïðàâèëî äàðåíèå â ïîëçà íà íåñòîïàíñêà îðãàíèçàöèÿ â îá-
ùåñòâåíà ïîëçà, ìîæå äà ïîëó÷è äàíú÷åí êðåäèò â ðàçìåð íà 30 % îò
äàðåíèåòî. Ïî îòíîøåíèå íà äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò, âñè÷-
êè îðãàíèçàöèè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò ñòîïàíñêà äåéíîñò ïîäëåæàò
íà îáëàãàíå ñ ÄÄÑ. Íîðìàëíàòà ñòàâêà å 25 %. Îñâîáîäåíè îò ÄÄÑ ñà
ñàìî ïðîäàæáèòå íà îïðåäåëåíè ñòîêè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà îïðåäå-
ëåíè óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàë-
íèòå ãðèæè. Íóëåâà ñòàâêà ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà ìåäèêàìåí-
òèòå.

Äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ çà äàðèòåëèòå íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íå-
ñòîïàíñêà öåë å ïðåäâèäèë è õîëàíäñêèÿò çàêîíîäàòåë. Ïî îòíîøåíèå
íà îáëàãàíåòî ñ ÄÄÑ, íåñòîïàíñêèòå è êîðïîðàòèâíèòå îðãàíèçàöèè
äúëæàò òàêúâ äàíúê, äîêîëêîòî îñúùåñòâÿâàò ñòîïàíñêà äåéíîñò. Îñ-
âîáîäåíè îò ÄÄÑ ñà äîñòàâêèòå è óñëóãèòå, èçáðîåíè â ÇÄÄÑ, êîèòî
âêëþ÷âàò áîëíè÷íàòà è ìåäèöèíñêà ïîìîù è ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöè-
àëíè óñëóãè.

Èçâîäè
Â ðåçóëòàò íà íàïðàâåíèÿ àíàëèç íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåë-

ñòâî è ïðàêòèêà â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ îòíîñíî óðåäáàòà íà
ñòàòóòà íà õîñïèñèòå, ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå èçâîäè:

• Â îáùíîñòíîòî ïðàâî ëèïñâà óðåäáà êàêòî íà ñòàòóòà, òàêà è
íà ïîíÿòèåòî õîñïèñ;

• Ïðàâíàòà óðåäáà íà ñòàòóòà íà õîñïèñèòå â èçñëåäâàíèòå
äúðæàâè ñå ñúäúðæà â ðàçëè÷íè ïî ñòåïåí íîðìàòèâíè àêòîâå;
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• Âúâ âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå, êîèòî ñà
îáåêò íà àíàëèçà, ëèïñâà ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî õîñïèñ5;

• Â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïàëèàòèâíèòå ãðèæè ñå îñúùåñòâÿâàò
îò õîñïèñè, à áîëíèöèòå èçâúðøâàò ñàìî àêòèâíî ëå÷åíèå;

• Â íÿêîè îò ðàçãëåäàíèòå äúðæàâè íå ñå îòêðè èçðè÷íà ïðàâíà
ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîñíî ïðàâíîîðãàíèçàöèîííàòà ôîðìà íà õîñïè-
ñèòå. Ïðàêòèêàòà ñî÷è, ÷å òå óïðàæíÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò êàòî íåñòî-
ïàíñêè îðãàíèçàöèè. Èçðè÷íà ïðàâíà óðåäáà ñúùåñòâóâà â Àíãëèÿ,
Ïîëøà, Óíãàðèÿ è Øîòëàíäèÿ;

• Ôèíàíñèðàíåòî íà õîñïèñèòå ñå îñúùåñòâÿâà îò ÷àñòíè ëèöà,
äúðæàâíè èíñòèòóöèè èëè ñìåñåí òèï ôèíàíñèðàíå;

• Åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å â õîñïèñèòå ðàáîòÿò ñïå-
öèàëèñòè íà äîáðîâîë÷åñêè íà÷àëà, êîåòî âëèÿå âúðõó öåíèòå íà
ïðåäëàãàíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè;

• Îòíîñíî äàíú÷íèÿ ðåæèì íà õîñïèñèòå ñå ïðèëàãàò îáùèòå
ïðàâèëà çà äàíú÷íî îáëàãàíå íà íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè â ðàç-
ãëåäàíèòå äúðæàâè.

5 Òàêîâà áåøå îòêðèòî åäèíñòâåíî â ïîëñêèÿ Çàêîí çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ.
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IV. ÄÀÍÍÈ ÇÀ ÑÒÐÀÍÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ
ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

ÀÍÃËÈß

Ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå
Ìåäèöèíñêîòî îáñëóæâàíå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæå óñëîâíî

äà ñå ðàçäåëè íà òðè îñíîâíè ñåêòîðà – äúðæàâíî ìåäèöèíñêî îáñëóæ-
âàíå, ÷àñòíà ìåäèöèíñêà ïîìîù è äðóãè âèäîâå ìåäèöèíñêà ïîìîù.

• Äúðæàâíî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå

Ïîñòúïëåíèÿòà â Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà êàñà íà Âåëèêîáðèòà-
íèÿ ñà ïðåäèìíî îò äàíúöè. Òÿ èìà çàäúëæåíèå äà îñèãóðÿâà çäðàâ-
íîòî îáñëóæâàíå íà âñè÷êè çäðàâíîîñèãóðåíè ãðàæäàíè íà Âåëèêî-
áðèòàíèÿ.

• ×àñòíà ìåäèöèíñêà ïîìîù

×àñòíèÿò ñåêòîð â çäðàâåîïàçâàíåòî, çàåìàù îêîëî 25,3 % îò
çäðàâíîòî îáñëóæâàíå, ïðåäñòàâëÿâà êîìáèíàöèÿ çàâåäåíèÿ, êîèòî ñà
îðèåíòèðàíè èëè êúì îñúùåñòâÿâàíå íà ñòîïàíñêà äåéíîñò, èëè ñà
îðèåíòèðàíè ïðåäèìíî êúì áëàãîòâîðèòåëíà äåéíîñò. Òîçè ñåêòîð
ìîæå äà âêëþ÷âà ïúðâè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù, ñïåøíà, ïñèõèàòðè÷-
íà, ïðîäúëæèòåëíà ìåäèöèíñêà ïîìîù, êàêòî è ÷àñòíî ìåäèöèíñêî
îñèãóðÿâàíå.

• Äðóãè âèäîâå ìåäèöèíñêà ïîìîù

Â òàçè ïîñëåäíà ãðóïà ñå âêëþ÷âàò ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, êîèòî ïðå-
äîñòàâÿò ïàëèàòèâíè ãðèæè, à äåéíîñòòà èì ñå ïîäïîìàãà ïðåäèìíî
îò äîáðîâîëöè è áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè. Îò ñâîÿ ñòðàíà ëå÷åá-
íèòå çàâåäåíèÿòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ïàëèàòèâíè ãðèæè, ðàáîòÿò àê-
òèâíî âñå ïîâå÷å â ïàðòíüîðñòâî ñ Äúðæàâíîòî ìåäèöèíñêî îáñëóæ-
âàíå.

Çàâåäåíèÿòà, ïðåäîñòàâÿùè ïàëèàòèâíè ãðèæè ïðåäñòàâëÿâàò
ñàìî îêîëî 0, 5 % îò âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ.
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Ïàëèàòèâíèòå ãðèæè ñå ïðåäîñòàâÿò íà ïàöèåíòè ñ íåèçëå÷èìè è ïðî-
ãðåñèðàùè çàáîëÿâàíèÿ íà ìåñòà êàòî:

- õîñïèñè;

- äíåâíè öåíòðîâå;

- ïî äîìîâåòå íà ïàöèåíòèòå.

Ïàëèàòèâíè ãðèæè
Íîðìàòèâíàòà óðåäáà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëçâà äåôèíèöèÿòà

íà ïîíÿòèåòî ïàëèàòèâíà ãðèæà, äàäåíî îò Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãà-
íèçàöèÿ. Ïàëèàòèâíèòå ãðèæè öåëÿò äà ïîäîáðÿò öÿëîñòíî êà÷åñòâî-
òî íà æèâîò íà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè è òåõíèòå ñåìåéñòâà ïî-
ñðåäñòâîì ëå÷åíèå íà áîëêàòà è äðóãè ôèçè÷åñêè, ïñèõè÷åñêè è äó-
õîâíè ïðîáëåìè.

Ïàëèàòèâíèòå ãðèæè ñå ñúñòîÿò â:

• îáëåê÷àâàíå íà áîëêàòà è äðóãè íåãàòèâíè ñèìïòîìè;

• ðàçãëåæäàíå íà ñìúðòòà êàòî íîðìàëåí ïðîöåñ, êîéòî å ÷àñò
îò æèâîòà;

• äà íå ñå óñêîðÿâà, íèòî äà ñå îòëàãà ñìúðòòà;

• êîíöåíòðèðà ñå âúðõó ïñèõîëîãè÷åñêèòå è äóõîâíèòå àñïåêòè
íà ñìúðòòà;

• îñèãóðÿâà ïîäêðåïà íà ñåìåéñòâîòî ïî âðåìå íà áîëåñòòà íà
ïàöèåíòà;

• ïîâèøàâà êà÷åñòâîòî íà æèâîò, êîåòî ìîæå äà ïîâëèÿå ïîëî-
æèòåëíî è ïðîöåñà íà áîëåñòòà;

• ïðèëîæèìè â êóðñà íà áîëåñòòà ñà òàêèâà òåðàïèè, êîèòî ìî-
ãàò äà óäúëæàò æèâîòà íà ïàöèåíòà, êàòî õèìèîòåðàïèÿ, ëú÷åòåðà-
ïèÿ è äð.

Ïîíÿòèå çà õîñïèñ
Â ñåãà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íÿìà

ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî õîñïèñ. Íàöèîíàëíàòà õîñïèñ ñëóæ-
áà èçïîëçâà ïðåèìóùåñòâåíî ïîíÿòèåòî „ïàëèàòèâíà ãðèæà“, à íå
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„ãðèæà, ïðåäîñòàâÿíà â õîñïèñè“. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò 80 % îò
õîñïèñèòå ñà íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè, ÷èèòî ñòà-
òóò ñå óðåæäà îò Çàêîíà çà áëàãîòâîðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè. Îñòàíà-
ëèòå 20 % ñà äúðæàâíè, ôèíàíñèðàíè îò Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà
çäðàâåîïàçâàíå.

Â õîñïèñèòå ñå ïðåäîñòàâÿò ãðèæè çà ëè÷íîñòòà íà ÷îâåêà âúâ
âñè÷êèòå é àñïåêòè: ôèçè÷åñêè, åìîöèîíàëåí, ñîöèàëåí è äóõîâåí. Â
òÿõ ñå ïðåäîñòàâÿ ãðèæà íå ñàìî çà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè, íî è
çà ñåìåéñòâàòà èì – â äîìà íà áîëíèÿ è â ñàìèòå õîñïèñè. Âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ ñòàòèñòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ïîëîâèíàòà îò ïàöèåíòèòå ñëåä
ïðåñòîÿ ñè â õîñïèñèòå ñå âðúùàò ïî äîìîâåòå ñè. Ñðåäíàòà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà ïðåñòîÿ å 13 äíè è å áåçïëàòåí.

Ïðåäîñòàâÿíå íà äîìàøíè ãðèæè ïî äîìîâåòå
Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñúùåñòâóâàò íàä 90 ñëóæáè, êîèòî ïðåäî-

ñòàâÿò äîìàøíè ãðèæè ïî äîìîâåòå íà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè.
Ìíîãî õîñïèñè èìàò äîáðà ïðàêòèêà â òîâà îòíîøåíèå. Â Çàêîíà çà
Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà êîìèñèÿ íå å èçÿñíåí ñòàòóòúò íà ñëóæáèòå, êîè-
òî ïðåäîñòàâÿò ãðèæè ïî äîìîâåòå, êàòî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðî-
âåðêè îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà ïî÷òè íå ñå îñúùåñòâÿâàò.

Ðåãèñòðàöèÿ è ïðåêðàòÿâàíå íà õîñïèñèòå
Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ õîñïèñèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè íà äâå

îñíîâíè ãðóïè:

• õîñïèñè, êîèòî ñà íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè
è êîèòî ïîëó÷àâàò ñàìî ÷àñò îò ôèíàíñèðàíåòî ñè îò ïðàâèòåëñòâî-
òî è îò ìåñòíèòå âëàñòè;

• õîñïèñè, êîèòî ñå ñúçäàâà êúì Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà,
ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå îò íåÿ è ñå çàíèìàâàò îñíîâíî ñ ëèöà, áîëíè
îò ðàê.

Çà õîñïèñèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò êàòî íåçàâèñèìè áëàãîòâîðè-
òåëíè îðãàíèçàöèè ñå ïðèëàãà îáùèÿò ðåæèì çà áëàãîòâîðèòåëíèòå
èíñòèòóöèè. Òå ñå ðåãèñòðèðàò â Êîìèñèÿòà çà áëàãîòâîðèòåëíèòå
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îðãàíèçàöèè. Îò äðóãà ñòðàíà, çà äà ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò ïàëèàòèâ-
íè ãðèæè êàòî õîñïèñè, å íåîáõîäèìî äà ñå ðåãèñòðèðàò îò Íàöèîíàë-
íàòà çäðàâíà êîìèñèÿ êàòî íåçàâèñèìè çäðàâíè èíñòèòóöèè. Â òåçè
ñëó÷àè òå ïîäëåæàò íà çàäúëæèòåëíè ãîäèøíè ïðîâåðêè çà ñïàçâàíå-
òî íà óñòàíîâåíèòå îò Êîìèñèÿòà ñòàíäàðòè. Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà
êîìèñèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà å îáåêò íà ïðîâåðêè îò Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ
çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå.

Ñïîðåä ðåøåíèå íà Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå, ñúùåñòâóâàò ÷åòè-
ðè êàòåãîðèè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè ñïîðåä öåëòà, êîÿòî ñà ñè
ïîñòàâèëè:

• íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà;

• ðàçâèòèå íà îáðàçîâàíèåòî;

• ïîïóëÿðèçèðàíå íà ðåëèãèÿòà;

• äðóãè öåëè â îáùåñòâåíà ïîëçà, íàïðèìåð ïîâèøàâàíå íà çà-
åòîñòòà.

Íå ìîãàò äà áúäàò áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè:

• îðãàíèçàöèèòå èëè ôîíäîâåòå, ó÷ðåäåíè â ïîëçà íà îïðåäåëå-
íè ëèöà;

• îðãàíèçàöèè, ó÷ðåäåíè ñ ïîëèòè÷åñêà öåë;

• êëóáîâå, êîèòî èìàò ÷ëåíñêà ìàñà, âêëþ÷èòåëíî ñïîðòíè êëó-
áîâå è òàêèâà êëóáîâå, ÷èÿòî öåë å ïîëçàòà íà òåõíèòå ÷ëåíîâå ïîâå-
÷å, îòêîëêîòî îáùåñòâåíàòà ïîëçà.

Ôèíàíñèðàíå íà õîñïèñèòå
Õîñïèñèòå çà âúçðàñòíè ïîëó÷àâàò îò äúðæàâíè ñóáñèäèè åäâà

28% îò îáùèÿ èì áþäæåò, à õîñïèñèòå çà äåöà – åäâà 4%. Õîñïèñèòå
ïëàùàò äàíúöè çà ñëóæèòåëèòå ñè è çà òúðãîâñêàòà äåéíîñò, êîÿòî
îñúùåñòâÿâàò, êàòî íàïðèìåð ïå÷àëáèòå îò ìàãàçèíèòå, ÷èèòî ïðè-
õîäè îò ïðîäàæáè ñå èçïîëçâàò çà áëàãîòâîðèòåëíè öåëè.

Ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè â õîñïèñèòå, ïîäïîìàãàíè îò áëàãîòâî-
ðèòåëíè îðãàíèçàöèè, ñå íàìèðàò â òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå ñ ôè-
íàíñèðàíàòà îò äúðæàâàòà Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà. Íàöèîíàëíà-
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òà çäðàâíà ñëóæáà ñúùî òàêà ïîåìà ðàçõîäèòå çà ëèíåéêè, ëåêàðñòâà
è äð. Äúðæàâàòà ïåðèîäè÷íî óâåëè÷àâà òåçè ñóáñèäèè è çàïî÷âà íîâè
ïðîåêòè çà ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ çà äåöà.

Äàíú÷íî îáëàãàíå íà õîñïèñèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò
êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë

Õîñïèñèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò êàòî íåçàâèñèìè áëàãîòâîðèòåë-
íè îðãàíèçàöèè ïîëçâàò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïðåêèòå äàíúöè. Òå íå äúëæàò äàíúöè çà ïîëó÷åíè ãðàíòîâå, äàðåíèÿ
èëè äðóãè òàêèâà èçòî÷íèöè íà äîõîäè. Òîâà ñå îòíàñÿ çà äàðåíèÿ,
ïîëó÷åíè êàêòî îò ôèçè÷åñêè, òàêà è îò þðèäè÷åñêè ëèöà, âêëþ÷è-
òåëíî è îò ÷óæäåñòðàííè èçòî÷íèöè.

Ïðèõîäèòå îò ñòîïàíñêà äåéíîñò, íàñî÷åíà êúì ðåàëèçèðàíå öå-
ëèòå íà áëàãîòâîðèòåëíàòà îðãàíèçàöèÿ, ñà îñâîáîäåíè îò äàíúöè. Òîâà
íå ñå îòíàñÿ çà ÄÄÑ, êîåòî ñå äúëæè âúâ âñè÷êè ñëó÷àè. Áëàãîòâîðè-
òåëíèòå îðãàíèçàöèè ñà îñâîáîäåíè è îò ïëàùàíå íà äàíúöè âúðõó
äîõîäèòå îò èíâåñòèöèè.

Çà îáëàãàíå íà ïðèõîäèòå íà õîñïèñèòå ìîæå äà ñå ãîâîðè ñàìî
äîêîëêîòî òå îñúùåñòâÿâàò ñòîïàíñêà äåéíîñò, êàòî íàïðèìåð â ñëó-
÷àèòå, êîãàòî õîñïèñèòå ïðèòåæàâàò ìàãàçèíè. Àêî ïðèõîäèòå îò òàçè
äåéíîñò çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà ñà ïî – ãîëåìè îò 55 000 £, ïîäëåæàò íà
îáëàãàíå ñ äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò â ðàçìåð íà 17,5 %. Ïëàòåíèÿò
äàíúê ìîæå äà ñå âúçñòàíîâÿâà. Ãðàíòîâå â ïîëçà íà áëàãîòâîðèòåëíè
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî è òàêèâà îò ÷óæäåñòðàííè ëèöà, íå ïîäëå-
æàò íà îáëàãàíå ñ ÄÄÑ. Õîñïèñèòå íå ïëàùàò ÄÄÑ è çà ìåäèöèíñêîòî
îáîðóäâàíå, êîåòî èçïîëçâàò.

Îòíîñíî äàíúöèòå âúðõó íåäâèæèìèòå èìîòè, áëàãîòâîðèòåë-
íèòå îðãàíèçàöèè ïîëçâàò 80 % íàìàëåíèå íà äàíúêà. Ìåñòíèòå âëàñ-
òè ìîãàò äà îïðîñòÿò è îñòàíàëèòå 20 % îò äúëæèìèÿ äàíúê.
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ÃÅÐÌÀÍÈß

Ïàëèàòèâíà ìåäèöèíà
Â íåìñêàòà ìåäèöèíñêà è ïðàâíà ëèòåðàòóðà ïîíÿòèåòî „ïàëèàòèâíà

ìåäèöèíà“ ñå äåôèíèðà êàòî „àêòèâíà ïîìîù è ëå÷åíèå íà áîëíè, ÷èèòî ñòðà-
äàíèÿ íå ìîãàò äà áúäàò îáëåê÷åíè ñúñ ñðåäñòâàòà íà êëàñè÷åñêàòà ìåäèöèíà“.
Îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà òÿõ å äà áúäàò êîíòðîëèðàíè áîëêèòå èì, êàê-
òî è ñèìïòîìèòå, ñâúðçàíè ñ ïñèõè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Öåëòà íà
ïàëèàòèâíîòî ëå÷åíèå å äà ñå îñèãóðè íà ïàöèåíòèòå è òåõíèòå ñåìåéñò-
âà âúçìîæíî íàé-äîáðèÿ íà÷èí íà æèâîò, äîêîëêîòî ñúîòâåòíîòî çàáî-
ëÿâàíå ïîçâîëÿâà òîâà.“6 Ñúãëàñíî Äÿë V, § 39 îò Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ íà Ãåð-
ìàíèÿ ïàëèàòèâíèòå çàâåäåíèÿ ñå èçãðàæäàò êúì áîëíèöèòå.

Çàâåäåíèÿ çà ïàëèàòèâíè ãðèæè
Ïîíÿòèåòî „çàâåäåíèå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè“ å ðîäîâî è âêëþ÷âà âñè÷-

êè ìåñòà, â êîèòî ñå îêàçâàò ãðèæè çà íåèçëå÷èìî áîëíè. Òî âêëþ÷âà:

- ñòàöèîíàðíè çàâåäåíèÿ çà ïàëèàòèâíè ãðèæè è õîñïèñè;

- ïîëóñòàöèîíàðíî ëå÷åíèå (äíåâíè ïàëèàòèâíè öåíòðîâå èëè
äíåâíè õîñïèñè);

- ãðèæè ïî äîìîâåòå.

• Ñòàöèîíàðíè õîñïèñè

Â ñòàöèîíàðíèòå õîñïèñè ñå îñèãóðÿò ïîñëåäíèòå âúçìîæíè ìå-
äèöèíñêè óñëóãè íà óìèðàùèòå ïàöèåíòè, êîãàòî âñè÷êè âúçìîæíîñ-
òè çà áîðáà ñ áîëåñòòà ñà âå÷å èç÷åðïàíè (ëåãàëíà äåôèíèöèÿ îò § 39à,
èçð. 4 îò Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ). Â ñëó÷àÿ ñòàâà âúïðîñ çà îòíîñèòåëíî ìàë-
êè ñòàöèîíàðè, îáèêíîâåíî ñ íå ïîâå÷å îò 16 ëåãëà, ïðåäíàçíà÷åíè çà
îñîáåíî òåæêè ñëó÷àè è óìèðàùè ïàöèåíòè. Èçðè÷íî ñå èçêëþ÷âà
âúçìîæíîñòòà ñòàöèîíàðíèÿò õîñïèñ äà áúäå ÷àñò îò áîëíè÷íîòî
çàâåäåíèå (òîâà å è ðàçëèêàòà ñ îñòàíàëèòå ïàëèàòèâíè çàâåäåíèÿ,
êîèòî ñå èçãðàæäàò êúì áîëíèöèòå). Èçâúí òàçè ôîðìàëíà ðàçëèêà
(ïàëèàòèâíè ñòàöèîíàðè ïðè áîëíèöèòå è õîñïèñè – èçâúí ñòðóêòó-
ðàòà íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ), äåéíîñòòà å åäíà è ñúùà: ãðèæè çà

6 Ïîíÿòèåòî å ñõîäíî ñ âúçïðèåòîòî ïðåç 1990 ã. îò Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ (ÑÇÎ).
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íåèçëå÷èìî áîëíè è óìèðàùè ïàöèåíòè, ñ àêöåíò âúðõó îêàçâàíå íà
ïñèõîëîãè÷åñêà ïîäêðåïà.

• Õîñïèñ-ñòàè

Ìåæäèííî çâåíî ìåæäó òàêà îïèñàíèòå ïàëèàòèâíè ñòàöèîíàðè
è áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñòòà çà èçãðàæäàíå íà
ò. íàð. „õîñïèñ-ñòàè“ êúì îáèêíîâåíèòå áîëíèöè. Îñíîâíà ïðåäïîñòàâ-
êà çà ðàáîòà â „õîñïèñ-ñòàèòå“ ñà ïîçíàíèÿòà â îáëàñòòà íà ïàëèàòèâíà-
òà ìåäèöèíà, à çà ðúêîâîäèòåë çàäúëæèòåëíî ñå îïðåäåëÿ ëåêàð. ×àñò
îò ïåðñîíàëà ñå ñúñòîè îò äîáðîâîëöè. Âàæíî å è ó÷àñòèåòî íà äîìàø-
íèÿ ëåêàð, ÷èÿòî ðîëÿ – çà ðàçëèêà îò áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ – íå ñå èç-
÷åðïâà äî õîñïèòàëèçèðàíåòî íà áîëíèÿ. Ðàáîòàòà â „õîñïèñ-ñòàèòå“ íà
äîáðîâîëíè íà÷àëà äî ãîëÿìà ñòåïåí ðåøàâà ïðîáëåìèòå ñ ôèíàíñèðà-
íåòî, òúé êàòî äîáðîâîëöèòå íå ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòàòà
ñè. Ïî òîçè íà÷èí ñúîòâåòíîòî çàâåäåíèå ìîæå äà ñè ïîçâîëè ïðèâëè-
÷àíå íà ïîâå÷å äîáðîâîëöè, êîåòî ïîçâîëÿâà èçïîëçâàíåòî íà òàçè ôîð-
ìà è ïðè ïî-ìàëêèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ. Çà ïðèåìàíåòî íà ïàöèåíòà â
ñòàöèîíàðíèÿ õîñïèñ å íåîáõîäèìî íàïðàâëåíèå îò äîìàøåí ëåêàð èëè
ëåêàð îò áîëíè÷íî çàâåäåíèå. Ïúðâîíà÷àëíî ïðåñòîÿò ñå îïðåäåëÿ çà
÷åòèðè ñåäìèöè, ïðè âúçìîæíîñò äà áúäå ïðîäúëæàâàí.

• Ïîëóñòàöèîíàðíî (àìáóëàòîðíî) ëå÷åíèå

Ñòàâà äóìà çà „äíåâíè ïàëèàòèâíè öåíòðîâå“ èëè „äíåâíè õîñïèñè“.
Òàçè ôîðìà äàâà âúçìîæíîñò íà áëèçêèòå íà áîëíèÿ äà ñå îñâîáîäÿò
âåäíúæ èëè íÿêîëêî ïúòè ñåäìè÷íî îò ôèçè÷åñêîòî è ïñèõè÷åñêî íà-
òîâàðâàíå, ñâúðçàíî ñ ïîëàãàíèòå ãðèæè. Íå âèíàãè ñòàöèîíàðíàòà ôîð-
ìà íà ïàëèàòèâíî ëå÷åíèå å íàëîæèòåëíà èëè æåëàíà. Ðåøåíèå íà òîçè
ïðîáëåì äàâà àìáóëàòîðíîòî ëå÷åíèå (ëå÷åíèå íà ïðèõîäÿùè áîëíè ñ
âúçìîæíîñò çà ïîñåùåíèÿ ïî äîìîâåòå). Òàçè ôîðìà ñå îïðåäåëÿ êàòî
ñóáñèäèðàíà, çàùîòî íàìèðà ïðèëîæåíèå äîòîëêîâà, äîêîëêîòî áîë-
íèÿò íå ìîæå èëè íå èñêà äà áúäå íàñòàíåí â ïàëèàòèâåí ñòàöèîíàð
èëè õîñïèñ è íå ñå íàëàãà äà áúäå ïîñòàâåí ïîä íåïðåêúñíàòî ñïåöèàëè-
çèðàíî íàáëþäåíèå â äîìà ñè. Íàé-÷åñòî ôóíêöèèòå íà àìáóëàòîðèèòå
ñå ñâåæäàò äî èçêóñòâåíî õðàíåíå è êîíòðîë íàä áîëêàòà.

• Ãðèæè ïî äîìîâåòå

Öåëòà, êîÿòî ñå îòêðèâà è ïðè àìáóëàòîðíàòà ôîðìà íà ïàëèà-
òèâíèòå ãðèæè, å íàé-ÿñíî èçðàçåíà èìåííî ïðè ò. íàð. „ìîáèëíî ëå-
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÷åíèå“ èëè ãðèæèòå çà áîëíèÿ â äîìà ìó, çà äà ñå îñèãóðè íà óìèðà-
ùèÿ âúçìîæíîñò äà ïðåêàðà ïîñëåäíèòå ñè äíè â äîìà ñè. Çàäà÷àòà íà
ïàëèàòèâíèòå è õîñïèñ-åêèïèòå å äà íàïðàâÿò òîâà âúçìîæíî è ïîíî-
ñèìî êàêòî çà áîëíèÿ, òàêà è çà ÷ëåíîâåòå íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî.

Ðàçâèòèåòî íà òàçè ïîñëåäíà ôîðìà íà ïàëèàòèâíî ëå÷åíèå ïî-
çíàâà ðàçëè÷íè ìîäåëè. Ïúðâèÿò îò òÿõ å íà ò. íàð. „ëåêàðñêè êîíñóëòà-
öèè“ è ñå îñúùåñòâÿâà îò äîìàøíèÿ ëåêàð. Ïîëîæèòåëíîòî ïðè íåãî
å, ÷å ñå êðåïè íà äîâåðèåòî íà ïàöèåíòà êúì ëåêàðÿ, ñ êîãîòî å ñâèê-
íàë è ïîçíàâà äîáðå. Â ðåçóëòàò íà ðàáîòàòà íà ñïåöèàëèçèðàíàòà â
òàçè íàñîêà Îðãàíèçàöèÿ íà äîìàøíèòå ëåêàðè â Áåðëèí (PKD,) ãîëÿì
ïðîöåíò îò ðàêîâî áîëíèòå èìàò âúçìîæíîñòòà äà ïî÷èíàò â äîìîâå-
òå ñè, à íå â áîëíèöà.

Äðóã å ïðèíöèïúò, çàëîæåí â áåðëèíñêèÿ Home-Care-Project. Ïðè
íåãî äîìàøíèòå ïîñåùåíèÿ íà ðàêîâî áîëíè ïàöèåíòè â íàïðåäíàë ñòà-
äèé íà áîëåñòòà ñå îñúùåñòâÿâàò îò ëåêàð – ñïåöèàëèñò ïî ïàëèàòèâíà
ìåäèöèíà. Òîçè ìîäåë ïîçâîëÿâà òÿñíà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ìåäèöèíñêè-
òå êàäðè è îñèãóðÿâà ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà ïîëàãàíèòå ãðèæè, íî íå
äúðæè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ñìåòêà çà âðúçêàòà ëåêàð – ïàöèåíò.

Ïîíÿòèå çà õîñïèñ
Åäèíñòâåíèòå çàêîíîâè òåêñòîâå, îòíàñÿùè ñå äî õîñïèñèòå, êî-

èòî ñå ñðåùàò â íåìñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñà òåçè îò Äÿë V íà Ñîöèàë-
íèÿ êîäåêñ, êúäåòî ñå âúâåæäàò òðè îñíîâíè ïðàâèëà:

• çäðàâíàòà êàñà ïîäïîìàãà (ó÷àñòâà âúâ ôèíàíñèðàíåòî) àìáó-
ëàòîðíè õîñïèñè, ÷èÿòî äåéíîñò å íàñî÷åíà êúì ïàöèåíòè, çà êîèòî
õîñïèòàëèçèðàíåòî å íåíóæíî. Èäåÿòà å òå äà ïðåêàðàò ïîñëåäíèòå
ñè äíè â äîìîâåòå ñè. Òóê å è ôóíêöèÿòà íà õîñïèñèòå: ïîëàãàò ãðèæè
çà óìèðàùèÿ. Ïðåäïîñòàâêà çà îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà îò çäðàâíàòà
êàñà å è àìáóëàòîðíèÿò õîñïèñ äà ðàáîòè ñ êâàëèôèöèðàíè â îáëàñòòà
íà ïàëèàòèâíàòà ìåäèöèíà ëåêàðè è ïîìîùåí ïåðñîíàë;

• îòïóñêàò ñå ñðåäñòâà çà ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâà-
ëèôèêàöèÿ íà ðàáîòåùèòå â õîñïèñèòå;

• èçðàáîòåíà â çàêîíà ñõåìà çà óâåëè÷àâàíå íà ñðåäñòâàòà, ïðåä-
íàçíà÷åíè çà ïàëèàòèâíà ìåäèöèíà äî 2007 ã.



44

Çàðàæäàíåòî íà èäåÿòà çà ò. íàð. „õîñïèñè“ å ðåçóëòàò îò äåéíîñòòà
íà äîáðîâîë÷åñêè îòðÿäè çà ïîìîù è ïîäêðåïà íà áîëíè â ïîñëåäíè-
òå èì äíè. Òàçè èäåÿ äîñòèãà äî èíñòèòóöèàëèçèðàíàòà ñè ôîðìà â
Ãåðìàíèÿ â íà÷àëîòî íà 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ â. Ïðåç 1983 ã. â Êüîëí å
îòêðèòî ïúðâîòî çàâåäåíèå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè. Ïðåç 1991 ã. ñà ïî-
ñòàâåíè îñíîâèòå íà Íåìñêàòà îðãàíèçàöèÿ çà ïîìîù íà áîëíè îò ðàêîâè
çàáîëÿâàíèÿ.

Äðóã ïîäîáåí ïðèìåð ïðåäñòàâëÿâà õîñïèñúò „Ñâ. Ôðàíöèñê“ â
Ðåêëèíãõàóçåí. Òîé ñå ïîääúðæà îò ñïåöèàëíî ñúçäàäåí çà òîâà ñúþç
è ðàçïîëàãà ñ îñåì ìåñòà çà ñòàöèîíàðíî ëå÷åíèå. Íåîáõîäèìèòå
ëåêàðñêè ãðèæè ñå îñèãóðÿâàò îò ðàçïîëîæåíàòà â ñúñåäñòâî áîë-
íèöà „Åëèçàáåò“, ñ êîÿòî õîñïèñúò îñúùåñòâÿâà òÿñíî ñúòðóäíè÷å-
ñòâî.

Íàé-îáùî õîñïèñèòå èìàò çà çàäà÷à äà îñèãóðÿò íà íåèçëå÷è-
ìî áîëíèòå ïàöèåíòè íåîáõîäèìîòî è âúçìîæíî áîëíè÷íî îáñëóæ-
âàíå è äà èçïèøàò ëèöåòî, çà äà ïðåêàðà ïîñëåäíèòå ñè äíè äîìà
ñè. Çàêîíîäàòåëÿò âúçëàãà ñóáñèäèðàíî òàçè ôóíêöèÿ è íà ñòàöèî-
íàðíèòå õîñïèñè, êîãàòî ñúîòâåòíèÿò ïàëèàòèâåí ñòàöèîíàð íå
ìîæå äà ÿ ïîåìå.

Ñúçäàâàíå íà õîñïèñèòå
Äîêîëêîòî èçãðàæäàíåòî íà õîñïèñè íå ïîäëåæè íà ïðåäâàðè-

òåëíî ïëàíèðàíå, â óðåäáàòà èì â ïðîâèíöèèòå ñå íàáëþäàâàò çíà÷è-
òåëíè ðàçëè÷èÿ. Â íîâèÿ § 39à íà Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ çàêîíîäàòåëÿò ïðå-
äâèæäà ñúçäàâàíåòî íà ðàìêîâè ñïîðàçóìåíèÿ çà ïàêåòà îò ìåäèöèí-
ñêè ìàíèïóëàöèè, èçâúðøâàíè â ñòàöèîíàðíèòå õîñïèñè, ìåæäó
äúðæàâíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå îò åäíà ñòðàíà è ñäðóæåíèÿòà íà
õîñïèñèòå – îò äðóãà. Ñïîðàçóìåíèÿòà îáà÷å íå ñà èç÷åðïàòåëíè.

Ñðåä îñíîâíèòå èíñòèòóöèîíàëíè ïðîáëåìè íà ïàëèàòèâíèòå è
õîñïèñ-ãðèæè, 75-àòà Êîíôåðåíöèÿ íà ìèíèñòðèòå íà çäðàâåîïàçâà-
íåòî íà ãåðìàíñêèòå ïðîâèíöèè ïðåç 2002 ã. îò÷èòà ïðàâíèÿ ñòàòóò íà
àíãàæèðàíèòå ñ äåéíîñòòà îðãàíèçàöèè. Ôåäåðàëíàòà ðàáîòíà ãðóïà
„Õîñïèñ“ è ìíîãîáðîéíèòå îðãàíèçàöèè â ïðîâèíöèèòå ñà íåñòîïàí-
ñêè îðãàíèçàöèè. Êúì äîêëàäà å ïðèëîæåíà ñòàòèñòèêà ñ àêòóàëíîòî
ïîëîæåíèå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Àâñòðèÿ è Øâåéöàðèÿ, êúäå-
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òî ñúîòâåòíèòå îðãàíèçàöèè èìàò ïî-ãîëåìè êîìïåòåíöèè, à íÿêîè
ñà ñúñ ñòàòóò íà äúðæàâíè îðãàíè7. Êàòî ðåçóëòàò å îò÷åòåíà ëèïñàòà
íà àíàëîãè÷íè ñòðóêòóðè â Ãåðìàíèÿ. Äî ìîìåíòà Ôåäåðàëíîòî ïðà-
âèòåëñòâî å ðåàëèçèðàëî åäèí ïî-çíà÷èòåëåí ñúâìåñòåí ïðîåêò ñ „Ðî-
áåðò Êîõ – èíñòèòóò“, íî è ïðè íåãî öåëòà íå å áèëà ïîñòèãàíåòî íà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ìíîãîáðîéíèòå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðàùè â
ñòðàíàòà.

Ëèïñàòà íà óíèôèöèðàíà óðåäáà íà îðãàíèçàöèèòå íà ïàëèàòèâ-
íèòå çàâåäåíèÿ è õîñïèñèòå â Ãåðìàíèÿ, íàëàãà êðàòêîòî ïðåäñòàâÿíå
íà íÿêîè îò òÿõ ñ èëþñòðàòèâíà öåë.

Ñëóæáàòà çà õîñïèñ-ãðèæè ïî äîìîâåòå êúì Ñúþçà „Õîñïèñ-
Éåíà“ ñ ïîäêðåïàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ðåàëè-
çèðà ïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà Êîìóíèêàöèîíåí öåíòúð „Õîñïèñ“. Èíèöè-
àòèâàòà å íàñî÷åíà êúì ïàöèåíòè ñ ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ â íàïðåäíàë
ñòàäèé è èìà çà öåë äà ïîäïîìîãíå ïàöèåíòèòå è òåõíèòå áëèçêè.
Ïðåäâèæäà ñå ñúçäàâàíåòî íà äèñêóñèîíåí ôîðóì ñ ó÷àñòèåòî íà áîë-
íèòå, òåõíèòå áëèçêè è ëåêàðè; ïðîâåæäàíå íà ïàëèàòèâíè êîíñóëòà-
öèè è îêàçâàíå íà ïñèõîëîãè÷åñêà ïîäêðåïà íà íóæäàåùèòå ñå; ñôîð-
ìèðàíå íà äåíîíîùíè åêèïè îò ëåêàðè è äîáðîâîëöè è äð.;

Ãåðìàíñêàòà „Õîñïèñ-ôîíäàöèÿ“ å áëàãîòâîðèòåëíà îðãàíèçà-
öèÿ, ñúçäàäåíà â îáùåñòâåí èíòåðåñ. Íåéíàòà îñíîâíà öåë å çàùèòàòà
íà ïðàâàòà íà ïàöèåíòèòå. Òÿ ôèíàíñèðà àìáóëàòîðíè è ñòàöèîíàðíè
õîñïèñè (â ò.÷. àìáóëàòîðíè õîñïèñ-ñëóæáè; äíåâíè õîñïèñè, ñòàöèî-
íàðíè õîñïèñè; ïàëèàòèâíè ñòàöèîíàðè; ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì ïîä-
ïîìàãàíå è ðàçâèòèå íà ãðèæèòå çà òåæêî áîëíè è óìèðàùè ïàöèåí-
òè.) Ôîíäàöèÿòà ìîæå äà ïîåìå ôèíàíñèðàíåòî íà êîîðäèíàöèîííà
äåéíîñò â ðàçìåð äî 1500 € ãîäèøíî, ðàçõîäè çà ïåðñîíàë, çà ïðèäîáè-
âàíå è ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿ, çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Êðèòå-
ðèèòå çà ôèíàíñèðàíå âêëþ÷âàò:

7 Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ïàëèàòèâíè ãðèæè è õîñïèñ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ (National Council for
Hospice and Specialist Palliative Care Services); Íàöèîíàëåí ñúâåò ïî áèîåòèêà êúì Ïðàâèòåëñò-
âîòî íà Èòàëèÿ (Comitato Nazionale per la Bioetica); Ðàáîòíà ãðóïà ïî ïðîáëåìèòå íà ïàëèà-
òèâíàòà ìåäèöèíà êúì àâñòðèéñêîòî Ñîöèàëíî ìèíèñòåðñòâî; Íàöèîíàëíà êîìèñèÿ ïî åòè-
êà â îáëàñòòà íà õóìàííàòà ìåäèöèíà â Øâåéöàðèÿ (Nationalen Ethikkommission im Bereich der
Humanmedizin).
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• ôèíàíñèðàíå íà íå ïîâå÷å îò åäèí ïðîåêò çà ñúîòâåòíîòî çàâå-
äåíèå ãîäèøíî;

• ôèíàíñèðàíåòî å ñóáñèäèðàíî, äîêîëêîòî ïðèîðèòåò èìàò äðó-
ãèòå âúçìîæíîñòè çà íàáèðàíå íà ñðåäñòâà. Òî å íåäîïóñòèìî, àêî ðàç-
õîäèòå ìîãàò äà áúäàò ïîêðèòè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, ïðîâèíöèèòå,
îáùèíèòå, ñîöèàëíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ, çäðàâíèòå êàñè è äð.;

• ôèíàíñèðàíåòî íå å ïúëíî – ñúîòâåòíîòî çàâåäåíèå/ïðîåêò
òðÿáâà äà ó÷àñòâà è ñúñ ñîáñòâåíè ñðåäñòâà. Çà âúçìîæíîñòèòå íà ôè-
íàíñèðàíèòå ëèöà äà îñèãóðÿò ñâîÿòà ÷àñò îò íåîáõîäèìàòà ñóìà ñëåä-
âà äà ñà íàëèöå íàäëåæíè ãàðàíöèè;

• îòïóñíàòèòå îò ôîíäàöèÿòà ñðåäñòâà ìîãàò äà áúäàò ðàçõîäâà-
íè ñàìî ñúãëàñíî ôèíàíñèðàíèÿ ïðîåêò. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå ïîäëå-
æàò íà âðúùàíå è äð.

Ðåøåíèÿ çà ôèíàíñèðàíå ñå âçåìàò äâà ïúòè ãîäèøíî. Ïðîåê-
òèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ôèíàíñèðàíå çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå, òðÿáâà
äà áúäàò ïðåäñòàâåíè äî 1 ÿíóàðè íà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. Ïîñòúïè-
ëèòå äî 1 þëè ïðîåêòè ìîãàò äà áúäàò ôèíàíñèðàíè çà âòîðîòî ïîëó-
ãîäèå.

Ôèíàíñèðàíå íà ïàëèàòèâíèòå
çàâåäåíèÿ è õîñïèñè

• Îáùè ïîëîæåíèÿ

Êàòî îñíîâåí îðãàíèçàöèîíåí ïðîáëåì çà ðàçãëåæäàíàòà äåé-
íîñò, â òåîðèÿòà ñå èçòúêâà ëèïñàòà íà öåíòðàëèçèðàíà êîìïåòåíò-
íîñò ïðè ðúêîâîäñòâîòî è ôèíàíñèðàíåòî íà ïàëèàòèâíèòå çàâåäå-
íèÿ è õîñïèñèòå. Ñ ïàðàëåëíè êîìïåòåíöèè ðàçïîëàãàò îñèãóðèòåë-
íèòå îðãàíè, àäìèíèñòðàòèâíèòå åäèíèöè, ñàìèòå õîñïèñè. Â ðåäè-
öà ñëó÷àè ñå ñòèãà äî ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè, ÷èèòî öåëè ñà íåñú-
ãëàñóâàíè, à ïîíÿêîãà è ïðîòèâîðå÷èâè. Ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ïðè
ôèíàíñèðàíåòî äîâåæäà äî îòñòúïëåíèå è îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè
íà ïàëèàòèâíàòà ìåäèöèíà – íàïð. çà÷èòàíå íà âîëÿòà íà áîëíèÿ äà
óìðå â äîìà ñè. Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ìíîãî îò äîìàøíèòå ëåêàðè
õîñïèòàëèçèðàò ïàöèåíòèòå è â òîçè ñëó÷àé, çà äà ïîåìàò ëå÷åáíèòå
çàâåäåíèÿ ñúîòâåòíèòå ðàçõîäè.
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Ïúëíî ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòòà íà ïàëèàòèâíè çàâåäåíèÿ è
õîñïèñè îò áþäæåòà íà äúðæàâíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå èëè äðóãè
ôîíäîâå íà äúðæàâíèÿ áþäæåò, èëè áþäæåòà íà ïðîâèíöèèòå çà ìî-
ìåíòà íå ñå ïðåäâèæäà. Ôèíàíñèðàíåòî ñå îñèãóðÿâà ïî òðè íà÷èíà:

- ïî ðåäà íà äÿë ÕI îò Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ (öåëåâè ñðåäñòâà îò
äúðæàâíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå);

- ÷ðåç ëè÷íè ñðåäñòâà íà ïàöèåíòà (à ïðè íåâúçìîæíîñò äà çà-
ïëàùà çà ïðåäîñòàâåíèòå ìó ãðèæè – îò ñóìèòå, ïîëàãàåìè ñå íà ëè-
öåòî ïîä ôîðìàòà íà ñîöèàëíè ïîìîùè);

- îò ñîáñòâåíè ñðåäñòâà íà õîñïèñà, îò äàðåíèÿ8 è äð.

Â ïðàâíàòà ëèòåðàòóðà íà îñòðà êðèòèêà å áèëà ïîñòàâÿíà ðàçïî-
ðåäáàòà íà § 37 îò äÿë V íà Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ, ÷èÿòî ôîðìóëèðîâêà
ñúçäàâà êîëåáàíèÿ â ïðàêòèêàòà äàëè ñðåäñòâà îò äúðæàâíîòî çäðàâ-
íî îñèãóðÿâàíå ìîãàò äà ñå íàñî÷âàò çà àìáóëàòîðíè ïàëèàòèâíè çàâå-
äåíèÿ è õîñïèñè. Òàçè ôîðìà íå ìîæå äà áúäå ïîäâåäåíà ïîä ïîíÿòè-
åòî „ðàçõîäè çà áîëíè÷íî ëå÷åíèå“, çàùîòî íàìèðà ïðèëîæåíèå èìåí-
íî â ñëó÷àèòå, êîãàòî îò ìåäèöèíñêà ãëåäíà òî÷êà õîñïèòàëèçèðàíåòî
íà ïàöèåíòà å íåíóæíî è ïðîòèâîðå÷è íà åñòåñòâåíîòî ìó æåëàíèå äà
ïðåêàðà ïîñëåäíèòå äíè â äîìà ñè. Ïî òàçè ïðè÷èíà íà ïðàêòèêà àì-
áóëàòîðíèòå õîñïèñè íå ñà ïîëó÷àâàëè íèêàêâè ñðåäñòâà îò çäðàâíè-
òå êàñè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è å òðÿáâàëî äà ðàç÷èòàò èçöÿëî íà
ñîáñòâåíè ïîñòúïëåíèÿ. Åäâà ñ ÷ë. 1 îò Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå
íà Çàêîíà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñïåöèàëèçèðàíè ãðèæè îò 14. 12. 2001 ã. ãåð-
ìàíñêèÿò çàêîíîäàòåë ïðîÿâÿâà ãîòîâíîñò äà ïîäîáðè óðåäáàòà íà
ôèíàíñèðàíåòî íà ïîñî÷åíèòå çàâåäåíèÿ, ïî-êîíêðåòíî òåçè, ñïåöèà-
ëèçèðàíè â ðàáîòàòà ñ ïñèõè÷åñêè çàáîëÿâàíèÿ.

Ñëåäâàùàòà êðà÷êà â òàçè íàñîêà å íàïðàâåíà ñ ïîñëåäíèòå èç-
ìåíåíèÿ íà Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ, â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2002 ã. Èçðè÷íî å ïðåä-
âèäåíî, ÷å çäðàâíèòå êàñè îòäåëÿò ñðåäñòâà çà àìáóëàòîðíèòå õîñïè-
ñè, çà öåëèòå íà ðàáîòàòà èì ñúñ çäðàâíî-îñèãóðåíè ïàöèåíòè, ÷èåòî
õîñïèòàëèçèðàíå âå÷å å áåçïðåäìåòíî (äÿë V, § 39–39à).

Â íîâàòà àë. 2 íà § 39à îò äÿë V íà Ñîöèàëíèÿ êîäåêñ ñå ïðåäâèæ-
äà ôèíàíñèðàíå îò çäðàâíèòå êàñè íà èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ ïðèäî-
áèâàíå è/èëè ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà äîáðîâîëöèòå ïðè

8 Ïðîó÷âàíåòî íå îòêðè ñïåöèàëíà óðåäáà çà äàðåíèÿ, ïðåäîñòàâÿíè íà õîñïèñè.
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ïàëèàòèâíèòå çàâåäåíèÿ è õîñïèñèòå. Óñëîâèå çà îòïóñêàíå íà öåëåâè
ñðåäñòâà å íàïðàâåíîòî îò ñúîòâåòíèÿ õîñïèñ èñêàíå, êàêòî è íàëè÷è-
åòî íà ðåäèöà ïðåäïîñòàâêè, ñâúðçàíè ñ êàíäèäàòèòå çà ó÷àñòèå â ñúîò-
âåòíèòå êâàëèôèêàöèîííè êóðñîâå. Ñðåäñòâàòà, îòïóñêàíè îò çäðàâ-
íèòå êàñè ñà îïðåäåëåíè â çàêîíà – çà 2002 ã. – 0,15 € çà âñÿêî îñèãóðåíî
ëèöå, êàòî ïðåç âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà òàçè ñóìà ñå óâåëè÷àâà ñ 0,05 €,
çà äà äîñòèãíå äî 0,40 € ïðåç 2007 ã. Ïîäðîáíàòà óðåäáà íà ïîñî÷åíèòå
îòíîøåíèÿ òðÿáâà äà áúäå ñúçäàäåíà íà ôåäåðàëíî íèâî ïî ñèëàòà íà
äîãîâîð ìåæäó îðãàíèòå íà äúðæàâíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è íàöè-
îíàëíèòå îðãàíèçàöèè íà àìáóëàòîðíèòå ïàëèàòèâíè çàâåäåíèÿ è õî-
ñïèñè.

• Ôèíàíñèðàíå îò ôîíäîâåòå íà äîáðîâîëíîòî çäðàâíî îñèãó-
ðÿâàíå

Â Óðåäáàòà íà ëåêàðñêîòî îáñëóæâàíå íà ëèöà, îñèãóðÿâàùè ñå
äîáðîâîëíî (GOÄ) èëè ò. íàð. „÷àñòíî îñèãóðÿâàíå“ íå ñúùåñòâóâà
íîðìà, ïî ñèëàòà íà êîÿòî ãðèæèòå çà óìèðàù ïàöèåíò äà ìîãàò äà ñå
îöåíÿâàò è ôèíàíñèðàò ïî îñîáåí ðåä. Ñëåäîâàòåëíî âñè÷êè äúëæè-
ìè ïî ñèëàòà íà îñèãóðèòåëíèÿ äîãîâîð ëåêàðñêè ìàíèïóëàöèè ìî-
ãàò äà áúäàò îñúùåñòâåíè è ïî îòíîøåíèå íà áîëíè, ïîïàäàùè â öåëå-
âèòå ãðóïè íà ïàëèàòèâíèòå çàâåäåíèÿ è õîñïèñèòå, êàòî ðàçõîäèòå çà
òÿõ ùå áúäàò ïîêðèòè îò íàáðàíèòå ïî ïàðòèäàòà íà ëèöåòî ñóìè.

• Ìîäåëè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîâèíöèàëíî íèâî

Íà ïðîâèíöèàëíî íèâî ñà èçðàáîòåíè íÿêîè îðèãèíàëíè ìîäåëè
çà ôèíàíñèðàíå. Íàïðèìåð â ïðîâèíöèÿ Ðàéíëàíä Ïôàëö ïðåç 1998 ã.
å ñêëþ÷åí äîãîâîð çà íàñúð÷àâàíå íà ðàáîòàòà íà àìáóëàòîðíèòå õîñ-
ïèñè ìåæäó ìåñòíèÿ ëåêàðñêè ñúþç è ìåñòíàòà ðàáîòíà ãðóïà „Õîñ-
ïèñ“. Ïî ñèëàòà íà äîãîâîðà ëåêàðñêèÿò ñúþç ñå çàäúëæàâà äà ïîåìå
40 % îò ðàçõîäèòå çà ïåðñîíàë íà àìáóëàòîðíèÿ õîñïèñ, ïðè óñëîâèå
÷å òîé ðàçïîëàãà ñ íàé-ìàëêî äâàäåñåò êâàëèôèöèðàíè äîáðîâîëöè è
÷å ìåäèöèíñêèòå ëèöà â íåãî ïîåìàò àíãàæèìåíò äà ïðîäúëæàò îáðà-
çîâàíèåòî ñè â îáëàñòòà íà ïàëèàòèâíàòà ìåäèöèíà.

• ×àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå

Â ïðàêòèêàòà å ïîçíàòî è ÷àñòè÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòòà
ïî ñèëàòà íà äîãîâîðè, ñêëþ÷âàíè ìåæäó ôåäåðàëíèòå, ðåñï. ïðîâèí-
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öèàëíèòå ëåêàðñêè ñúþçè è çäðàâíèòå êàñè, â ðàìêèòå íà îòäåëíè
çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè ðàéîíè. Ñðåäñòâà ñå ïðåäâèæäàò çà èçïëàùà-
íå íà õîíîðàðè íà êâàëèôèöèðàíè êàäðè, çàåòè â äåéíîñòòà íà ïàëèà-
òèâíè çàâåäåíèÿ è õîñïèñè. Òàçè ôîðìà íà ôèíàíñèðàíå îáà÷å å ïî
ïðàâèëî îãðàíè÷åíà âúâ âðåìåòî, êàñàå íàé-÷åñòî åäèí çäðàâíî-îñè-
ãóðèòåëåí ðàéîí è ñå ïðèëàãà íàé-÷åñòî ïî îòíîøåíèå íà ëåêàðè, êîè-
òî ñà âèñîêî êâàëèôèöèðàíè è èçêëþ÷èòåëíî íåîáõîäèìè íà ñúîòâåò-
íîòî çàâåäåíèå. Ñðåäñòâàòà ïîêðèâàò åäèíñòâåíî ðàçõîäèòå çà ïàöè-
åíòè, êîèòî ñà îñèãóðåíè îò ñúîòâåòíèòå çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè êàñè,
è òî íå çà âñè÷êè ãðóïè ïàöèåíòè (íàé-÷åñòî ñàìî çà ðàêîâî áîëíè è
ïàöèåíòè ñúñ ÑÏÈÍ).

Ñõîäíà ôîðìà íà ôèíàíñèðàíå â ìîìåíòà ñúùåñòâóâà è çà àìáó-
ëàòîðíèòå çàâåäåíèÿ, îáñëóæâàùè íåèçëå÷èìî áîëíè ïàöèåíòè â ïî-
ñëåäíèòå ñòàäèè íà áîëåñòòà. Ïðåäâèäåíè ñà ñðåäñòâà çà äîìàøíè
ïîñåùåíèÿ çà ðàêîâî áîëíè è ïàöèåíòè ñúñ ÑÏÈÍ (çäðàâíî-îñèãóðè-
òåëåí ðàéîí Áðàíäåíáóðã), çà îáëåê÷àâàíå íà áîëêèòå íà óìèðàùè
ïàöèåíòè (çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè ðàéîíè Õàìáóðã, Çàêñåí, Øëåçâèã-
Õîëùàéí, Þæåí Âþðòåìáåðã), çà âîäåíåòî íà ñòàíäàðòèçèðàíà äîêó-
ìåíòàöèÿ çà îíêîëîãè÷íî ëå÷åíèå (çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè ðàéîíè
Êîáëåíö, Íèäåðçàêñåí, Ïôàëö, Ðàéíõåñåí, Çàêñåí-Àíõàëò, Òðèåð). Â
ìíîãî îò çäðàâíî-îñèãóðèòåëíèòå ðàéîíè ñà ïðåäâèäåíè è äîïúëíè-
òåëíè ñðåäñòâà çà îáñëóæâàíåòî íà ïàöèåíòè ñúñ ÑÏÈÍ.

Ïîñî÷åíèòå ìîäåëè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîâèíöèàëíî íèâî ñà â
ñúñòîÿíèå äà ïîêðèÿò íóæäèòå ñàìî íà åäíà îòíîñèòåëíî ìàëêà ÷àñò
îò òåæêî áîëíèòå è óìèðàùèòå ïàöèåíòè. Ïðè òîâà ñòàâà äóìà çà íå-
ñàìîñòîÿòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ, ñ ÿñíî èçðàçåí äîïúëíèòåëåí õàðàêòåð.
Åäèíñòâåíî îáùèÿò äîãîâîð íà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè ðàéîíè Áåðëèí
è Áðàíäåíáóðã ðåãëàìåíòèðà ñðåäñòâàòà çà õîíîðàðè çà ïîñåùåíèÿ
ïî äîìîâåòå íà óìèðàùè ïàöèåíòè è êàñàå åäèíñòâåíî ôèíàíñèðàíå-
òî íà òàçè ôîðìà íà ïàëèàòèâíàòà ìåäèöèíà.

Äàíú÷íî îáëàãàíå íà õîñïèñèòå, ñúùåñòâóâàùè
êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë

×ë. 5 îò Çàêîíà çà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê â Ãåðìàíèÿ ïîçâîëÿâà
âñè÷êè òúðãîâñêè äðóæåñòâà, àñîöèàöèè èëè áëàãîòâîðèòåëíè îðãà-
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íèçàöèè äà íå ïëàùàò êîðïîðàòèâåí äàíúê, êîãàòî ñà ñúçäàäåíè è
ôóíêöèîíèðàò â îáùåñòâåí èíòåðåñ, ñ áëàãîòâîðèòåëíà èëè ðåëèãèîç-
íà öåë. Òîâà ñå îòíàñÿ ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðèõîäèòå îò ñòîïàí-
ñêàòà äåéíîñò ñå èçïîëçâàò çà ïîñòèãíå íà òåçè öåëè.

Çàêîíúò çà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê è Çàêîíúò çà äàíúêà âúðõó îáîðîòà9 ïîç-
âîëÿâàò íàìàëÿâàíå íà îáëàãàåìàòà îñíîâà ñ ðàçìåðà íà ñóìèòå, äàðåíè
â ïîëçà íà îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, êîãàòî ñà â ðàçìåð äî 5 % îò
îáëàãàåìàòà îñíîâà. Þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë ñå ðåãèñòðè-
ðàò ïî Çàêîíà çà äàíúêà âúðõó îáîðîòà ïðè ðåàëèçèðàíè ïðèõîäè îò ñòîïàí-
ñêà äåéíîñò çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà, êîãàòî òå íàäâèøàâàò 30 000 €.

ÈÒÀËÈß

Ïàëèàòèâíè ãðèæè
Ïðåç 1998 ã. íà íàöèîíàëíî íèâî å ïðèåòà ïðîãðàìà çà ðåàëèçè-

ðàíåòî íà ñòðóêòóðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè âúâ âñå-
êè ðåãèîí è àâòîíîìíà ïðîâèíöèÿ â Èòàëèÿ, â ñúîòâåòñòâèå ñ Íàöè-
îíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí. Ñúùèòå ïðåäñòàâëÿâàò íåðàçäåëíà ÷àñò îò
ìðåæàòà çà îêàçâàíå íà ïîìîù íà íåèçëå÷èìî áîëíè, ñúñòîÿùà ñå îò
óñëóãè è äåéñòâèÿ íà òåðèòîðèàëíèòå è áîëíè÷íè îðãàíè, íàñî÷åíè
êúì îêàçâàíå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè. Èäåÿòà íà òàçè ìðåæà è ñúçäà-
âàíåòî íà öåíòðîâå å äà ñå îêàçâàò ïàëèàòèâíè ãðèæè è ïîäêðåïà íà
îïðåäåëåíà ÷àñò îò áîëíèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà, íàé-âå÷å íà íåèç-
ëå÷èìî áîëíèòå îò ðàê ïàöèåíòè, íóæäàåùè ñå îò ãðèæè, êîèòî èìàò
çà öåë îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà æèâîò íà òÿõ è íà òåõ-
íèòå ñåìåéñòâà.

Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïàëèàòèâíè ãðèæè â íàðî÷íî ñúçäàäåíè çà
öåëòà öåíòðîâå â Èòàëèÿ å óðåäåíî íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî
ñúñ ñëåäíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå:

• Çàêîíè âúâ âðúçêà ñ ïðèâåæäàíåòî â èçïúëíåíèå íà Íàöèî-
íàëíèòå çäðàâíè ïëàíîâå;

9 Â Ãåðìàíèÿ åêâèâàëåíòúò íà ÇÄÄÑ å Çàêîíà çà äàíúê âúðõó îáîðîòà (Umsatzsteuergesetz) â
ñèëà îò 1979 ã., ñ ïîñëåäíè èçìåíåíèÿ îò 09.06.2002 ã.
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• Äåêðåò íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ îò 20 ÿíóàðè 2000 ãîäèíà âúâ
âðúçêà ñ ìèíèìàëíèòå ñòðóêòóðíè, òåõíîëîãè÷íè è îðãàíèçàöèîííè
èçèñêâàíèÿ çà „ðåçèäåíöèàëíèòå öåíòðîâå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè“;

• Äåêðåò íà ìèíèñòðèòå îò 28 ñåïòåìâðè 1999 ãîäèíà „Íàöèîíàë-
íà ïðîãðàìà çà ðåàëèçèðàíåòî íà ñòðóêòóðèòå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè“;

• Ðåøåíèÿ íà Îáùèíñêè ñúâåòè, ñ êîèòî ñå ïðèåìàò ðåãèîíàë-
íè çäðàâíè ïëàíîâå çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, â êîèòî èìà ñïå-
öèàëíè ðàçïîðåäáè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà Ïðîãðàìàòà „Ìðåæà çà
ïàëèàòèâíè ãðèæè“.

Êîìïåòåíòíè îðãàíè
Ïðåäâèäåíî å Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî äà ïðåäîñòà-

âÿ íà ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà
ñúçäàâàíåòî íà öåíòðîâå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè, êàòî ñòðåìåæúò å äà
ñå ñúçäàäå âúâ âñåêè ðåãèîí èëè àâòîíîìíà ïðîâèíöèÿ ïîíå ïî åäèí
òàêúâ öåíòúð (õîñïèñ). Ñòðóêòóðèòå ñëåäâà äà ñå èçãðàäÿò íàé-âå÷å
÷ðåç ïðèãîäÿâàíåòî è ïðåâðúùàíåòî íà ñãðàäè, ñîáñòâåíîñò íà ìåñò-
íèòå çäðàâíè îðãàíè èëè áîëíè÷íèòå îðãàíè èëè â ñãðàäè, îñâîáîäå-
íè ÷ðåç ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà áîëíè÷íàòà ìðåæà â ñúîòâåòñòâèå ñ
êðèòåðèèòå, óñòàíîâåíè â Äåêðåòà íà ìèíèñòðèòå. Ñúîòâåòíèòå ðåãè-
îíè è àâòîíîìíè ïðîâèíöèè òðÿáâà äà èçãîòâÿò ïëàíîâå è ïðîåêòè çà
èçãðàæäàíåòî íà òàêèâà ñòðóêòóðè. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî ïðåöåíÿâà ñúîòâåòñòâèåòî íà ïðîåêòèòå è ïëàíîâåòå ñ Äåêðå-
òà íà ìèíèñòðèòå, êàòî ïðîâåðÿâà è ñúîòâåòñòâèåòî ñ îòïóñíàòèòå
ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, ñëåä êîåòî îäîáðÿâà òåçè ïëàíîâå è ïðîåêòè. Â
ñëó÷àé, ÷å ïëàíîâåòå è ïðîåêòèòå áúäàò îäîáðåíè, Ìèíèñòåðñòâîòî
ðàçïîðåæäà îòïóñêàíåòî íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ñúãëàñèå ñ Ïîñòîÿííàòà
êîìèñèÿ çà âðúçêèòå ìåæäó äúðæàâàòà, ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå
ïðîâèíöèè, îïðåäåëÿ ñïåöèôè÷íè èíäèêàòîðè çà ïðîâåðêà íà ïîñòèã-
íàòèòå ðåçóëòàòè è îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâåíèòå óñëóãè è
ãðèæè îò ñòðóêòóðèòå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè. Ñúùèòå îðãàíè
èçâúðøâàò è ïðîâåðêà çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà çà ïðåäîñòàâÿ-
íå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè. Ìåñòíèòå ñàíèòàðíè áîëíè÷íè îðãàíè îïðå-
äåëÿò è èçïîëçâàò èíñòðóìåíòè çà ñèñòåìàòè÷íà è ïîñòîÿííà îöåíêà
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íà óäîâëåòâîðåíîñòòà îò îáñëóæâàíåòî îò ñòðàíà íà ïàöèåíòèòå è òåõ-
íèòå ñåìåéñòâà.

Ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè ñëåäâà äà èçãîòâÿò ïðîãðà-
ìè çà îáó÷åíèåòî íà ïåðñîíàëà, ðàáîòåù â ìðåæàòà çà ïàëèàòèâíè
ãðèæè.

Ìðåæà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïàëèàòèâíè ãðèæè
Ñ îãëåä ïðàâèëíîòî óïðàâëåíèå íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ïîìîù-

òà çà ïàöèåíòè, íóæäàåùè ñå îò ïàëèàòèâíè ãðèæè, ñå èçâúðøâà îðãà-
íèçàöèîííî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ôóíêöèèòå íà áîëíè÷íèòå è òåðè-
òîðèàëíèòå îðãàíè. Ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè îñèãóðÿâàò
èíòåãðèðàíåòî è êîîðäèíèðàíåòî íà íîâèòå ñòðóêòóðè çà íåèçëå÷è-
ìî áîëíè ñ äåéíîñòèòå ïî îêàçâàíå íà ïîìîù ïî äîìîâåòå è äðóãè
çäðàâíè äåéíîñòè â ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ.

Çà äà ãàðàíòèðàò íåïðåêúñíàòîñòòà íà ãðèæèòå â ðàçëè÷íèòå
ôàçè íà îêàçâàíå íà ïîìîù è êîîðäèíèðàíåòî íà çäðàâíèòå äåéíîñ-
òè – îò áîëíèöàòà äî äîìàøíîòî ëå÷åíèå, ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå
ïðîâèíöèè èçãðàæäàò ìðåæà çà îêàçâàíå íà ïîìîù íà íåèçëå÷èìî
áîëíè. Ìðåæàòà ñå ñúñòîè îò êîìïëåêñ îò ôóíêöèè, èíòåãðèðàí â
áîëíè÷íèòå, çäðàâíè è ñîöèàëíè óñëóãè, êîéòî êîìïëåêñ ôóíêöèî-
íèðà åäíîâðåìåííî ñ ìðåæàòà çà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò íà ñúîò-
âåòíàòà òåðèòîðèÿ, êàòî îáà÷å ñå ñïàçâà àâòîíîìíîñòòà íà îòäåëíè-
òå êîìïîíåíòè. Ìðåæàòà ñå èíòåãðèðà ñúñ ñúîòâåòíîòî òåðèòîðèàë-
íî çâåíî çà îöåíêà.

Ìðåæàòà ìîæå äà áúäå ðàçäåëåíà â ñëåäíèòå îðãàíèçàöèîííè
ëèíèè, ïðåäîñòàâÿùè ïàëèàòèâíè ãðèæè:

• àìáóëàòîðíà ïîìîù;

• îáùî ëå÷åíèå ïî äîìîâåòå;

• ñïåöèàëèçèðàíî ëå÷åíèå ïî äîìîâåòå;

• áîëíè÷íî íàñòàíÿâàíå ïðè îáù ðåæèì;

• íàñòàíÿâàíå â ðåçèäåíöèàëíè öåíòðîâå çà ïàëèàòèâíè ãðè-
æè – õîñïèñè.
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Ìðåæàòà çà îêàçâàíå íà ïîìîù íà íåèçëå÷èìî áîëíè ñå êîîðäè-
íèðà îò óïðàâèòåë – ëåêàð, îïðåäåëåí îò òåçè, êîèòî âå÷å èçâúðøâàò
äåéíîñòè, îñúùåñòâÿâàíè â ìðåæàòà.

Ïîìîù â ðàìêèòå íà òàçè ìðåæà ñå îêàçâà íà ïàöèåíòè, ñòðàäà-
ùè îò ïðîãðåñèâíè áîëåñòè è îò áîëåñòè â íàïðåäíàë ñòàäèé íà ðàçâè-
òèå, áîëåñòè, êîèòî ñå ðàçâèâàò áúðçî è èìàò ôàòàëåí êðàé, çà ïàöèåí-
òè, ïðè êîèòî âñÿêà òåðàïèÿ, íàñî÷åíà êúì ëå÷åíèå èëè ñòàáèëèçèðà-
íå å íåâúçìîæíà èëè íåïðèëîæèìà.

Îðãàíèçàöèÿòà íà ìðåæàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïàëèàòèâíè ãðè-
æè ïðåäâèæäà ò. íàð. îïåðàòèâíà ôàçà, â êîÿòî çà âñåêè ïàöèåíò ñå
èçãîòâÿ èíäèâèäóàëåí òåðàïåâòè÷åí ïëàí. Â òàçè ôàçà ñëåäâà äà ó÷à-
ñòâàò: ñåìåéíèÿò ëåêàð, ëåêàðÿò îò áîëíè÷íîòî ïîäåëåíèå, êúì êîå-
òî ïðèíàäëåæè ïàöèåíòà è/èëè òåðèòîðèàëåí ñïåöèàëèñò, ëåêàð-åê-
ñïåðò ïî ïàëèàòèâíè ãðèæè, îòãîâîðíèÿò çà îêàçâàíåòî íà îáùà ïî-
ìîù ïî äîìîâåòå, ïñèõîëîã, ìåäèöèíñêà ñåñòðà, ñîöèàëåí ñëóæèòåë,
êàêòî è âñÿêàêâè äðóãè ïðîôåñèîíàëèñòè, ÷èåòî ó÷àñòèå áè áèëî
ïîëåçíî. Çà âñåêè ïàöèåíò ñå èçãîòâÿ èíäèâèäóàëíà è „ìóëòèïðîôå-
ñèîíàëíà“ ïðîãðàìà çà öÿëîñòíèòå ãðèæè, ñúäúðæàùà êðèòåðèè è
èíäèêàòîðè çà ïåðèîäè÷íà ïðîâåðêà. Ñúñòàâÿ ñå ìåäèöèíñêî äîñèå,
êîåòî îòðàçÿâà ñúñòîÿíèåòî íà ïàöèåíòà ïðåç ðàçëè÷íèòå ìîìåíòè
íà îêàçâàíå íà ïîìîù.

• Èíñòðóìåíòè

Ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè èçãîòâÿò ñúîòâåòíàòà íîð-
ìàòèâíà óðåäáà îòíîñíî òåõíè÷åñêèòå àñïåêòè, êîèòî ðåãóëèðàò èí-
òåãðèðàíåòî íà äåéíîñòèòå è óñëóãèòå â ìðåæàòà, êàêòî è òîâà ñ äðó-
ãèòå íåçäðàâíè ñòðóêòóðè è äîáðîâîë÷åñêè îðãàíèçàöèè è îðãàíèçà-
öèè íà ïîëçâàùèòå ãðèæèòå.

Ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè èçãîòâÿò è ïðîãðàìèòå çà
ïðîâåðêà è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îêàçâàíàòà ïîìîù, óïðàâ-
ëåíèåòî, îáó÷åíèåòî è êâàëèôèêàöèÿòà íà ïåðñîíàëà.

Ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè èçãîòâÿò óêàçàíèÿ çà
íàñúð÷àâàíå íà ðàçëè÷íè ôîðìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðóê-
òóðèòå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè è îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë çà
îáùåñòâåíà ïîëçà è äîáðîâîë÷åñêèòå îðãàíèçàöèè, äåéñòâàùè â ñåê-
òîðà.
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Ìåñòíèÿò çäðàâåí îðãàí, â ÷èÿòî òåðèòîðèÿ äåéñòâà ìðåæàòà,
ïðèâåæäà â èçïúëíåíèå êîìóíèêàöèîííà ñòðàòåãèÿ, íàñî÷åíà êúì
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà íàëè÷èåòî, öåëòà è óñëîâèÿòà çà
äîñòúï äî ìðåæàòà çà ïàëèàòèâíè ãðèæè, êàêòî è ïðîâåðÿâà íåéíàòà
åôåêòèâíîñò.

• Ìîíèòîðèíã íà êà÷åñòâîòî è îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ðåãèîíèòå ñëåäâà äà
èçâúðøâàò ïðîâåðêà çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà çà ïàëèàòèâíè
ãðèæè â ñðîê äî òðè ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà Äåêðåòà.

Ìèíèñòåðñòâîòî è ðåãèîíèòå, âúç îñíîâà íà èíäèêàòîðè, ïîñî-
÷åíè ñúâìåñòíî îò òÿõ, ïðîâåðÿâàò âñÿêà ãîäèíà ïîñòèãíàòèòå ðåçóë-
òàòè è êà÷åñòâîòî íà îêàçàíèòå ãðèæè è óñëóãè.

Ìåñòíèòå çäðàâíè îðãàíè è áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ïîñî÷âàò è èçïîëç-
âàò ïîñî÷åíè îò òÿõ èíñòðóìåíòè çà ñèñòåìàòè÷íàòà îöåíêà íà êà÷åñòâî-
òî íà îáñëóæâàíåòî îò ñòðàíà íà ïàöèåíòèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà.

• Îïåðàòèâåí ïëàí

Ðåãèîíèòå è àâòîíîìíèòå ïðîâèíöèè ñúçäàâàò ïðîãðàìà çà ïðè-
ãîäÿâàíåòî è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ñòðóêòóðèòå çà õîñïèñè.

Îïðåäåëÿíåòî íà áðîÿ íà ëåãëàòà òðÿáâà äà áúäå ñúîáðàçåíî ñ
îáùîòî ïðåäëàãàíå íà ïîìîù çà íåèçëå÷èìî áîëíè ïàöèåíòè íà ñúîò-
âåòíàòà òåðèòîðèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ òúðñåíåòî è óêàçàíèÿòà íà ðåãèî-
íàëíèòå îðãàíè.

Ïîíÿòèå çà õîñïèñ
Ñòðóêòóðèòå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè çà íåèçëå÷èìî áîëíè ïàöè-

åíòè, êîèòî èìàò íóæäà îò ãðèæè, íàñî÷åíè äà îñèãóðÿò íà òÿõ è íà
òåõíèòå ñåìåéñòâà ïî-äîáðî êà÷åñòâî íà æèâîò, ñà íàðå÷åíè ðåçèäåí-
öèàëíè öåíòðîâå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè – õîñïèñ.

Îñíîâíèòå ôóíêöèè íà õîñïèñèòå ñà ñëåäíèòå:

• âðåìåííî íàñòàíÿâàíå íà ïàöèåíòè, çà êîèòî íå ñúùåñòâóâàò
ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà îêàçâàíå íà ïîìîù â äîìàøíà îáñòàíîâêà,
ñïåöèàëèçèðàíà ïîìîù ïî äîìîâåòå èëè ïðèåìàíå â áîëíèöà;
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• âðåìåííî íàñòàíÿâàíå êàòî ïîìîù íà ñåìåéñòâàòà íà áîëíèÿ
ñ öåë îáëåê÷àâàíå íà ãðèæèòå çà íåãî;

• ïîìîùíè äåéíîñòè ïðåç äåíÿ;

• îöåíêà è ìîíèòîðèíã íà ïàëèàòèâíèòå òåðàïèè ñ îãëåä
èçâúðøâàíå íà êîíòðîë âúðõó ñèìïòîìèòå;

• èçãðàæäàíå íà ïóíêò çà èíôîðìàöèÿ è ïîäêðåïà íà ïîëçâà-
ùèòå ãðèæèòå;

• îáó÷åíèå è êâàëèôèêàöèÿ íà ïåðñîíàëà.

Õîñïèñúò òðÿáâà äà å îðãàíèçèðàí ïî òàêúâ íà÷èí, ïî êîéòî
ùå ñå ãàðàíòèðà ïñèõîëîãè÷åñêîòî áëàãîñúñòîÿíèå è äîáðàòà ñðåäà
íà áîëíèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà, óäîáñòâî, ñèãóðíîñò ïðè èçïîëç-
âàíå íà ïðîñòðàíñòâàòà è óâàæåíèå êúì òàéíàòà. Îðãàíèçàöèÿòà
íà õîñïèñèòå òðÿáâà äà íàñúð÷àâà è ïðèñúñòâèåòî è ó÷àñòèåòî íà
÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâàòà íà ïàöèåíòèòå, êàòî èì ñå ïîçâîëÿâà íå-
îãðàíè÷åí âðåìåâè äîñòúï. Ñòðóêòóðèòå òðÿáâà äà áúäàò ëåñíî
äîñòúïíè, ò. å. äà ñà ðàçïîëîæåíè íà ìÿñòî, äî êîåòî ìîæå äà ñå
äîñòèãíå ñ îáùåñòâåí òðàíñïîðò.

Ïîäðîáíî ñà óðåäåíè ìèíèìàëíèòå èçèñêâàíèÿ, íà êîèòî òðÿá-
âà äà îòãîâàðÿò öåíòðîâåòå ñ îãëåä òÿõíàòà òåõíîëîãè÷íà è ñòðóêòóð-
íà îðãàíèçàöèÿ – ìåñòîïîëîæåíèå, îðãàíèçàöèÿ íà ïîìåùåíèÿòà, èçè-
ñêâàíèÿ çà ñòàèòå, â êîèòî áîëíèòå ïðåáèâàâàò, ìåñòà çà òåðàïèÿ, ïðî-
ñòðàíñòâà çà èçâúðøâàíå íà ðàçëè÷íè äåéíîñòè, ìèíèìàëíî íåîáõî-
äèìè óðåäè è äð.

Ôèíàíñèðàíå
Ôèíàíñèðàíåòî çà ïåðèîäà 1998 – 1999 ã. (ò. å. ñëåä âçåìàíåòî íà

ðåøåíèå çà ïðîâåæäàíå íà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïàëèàòèâíè ãðè-
æè) å îïðåäåëåíî äèðåêòíî â òâúðäè ñóìè çà âñåêè ðåãèîí â Èòàëèÿ
â Äåêðåòà íà ìèíèñòðèòå. Ôèíàíñèðàíåòî ñå îïðåäåëÿ çà âñÿêà ãîäè-
íà ñ îáùèòå áþäæåòè íà äúðæàâàòà ñúîòâåòíî çà âñåêè ðåãèîí â ñòðà-
íàòà.

Â õîäà íà ïðîó÷âàíåòî íå áÿõà íàìåðåíè êîíêðåòíè äàííè çà
ïðàâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïðèõîäèòå îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
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çàöèè è äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà òàêèâà ïðèõîäè. Íå áÿõà íàìåðåíè è
äàííè çà ïðàâíèÿ ðåæèì íà äàðåíèÿòà çà õîñïèñèòå – äàëè òàêèâà ñà
äîïóñòèìè, êàê ñà óðåäåíè è êàêúâ å äàíú÷íèÿò ðåæèì.

Áÿõà íàìåðåíè äîêóìåíòè îòíîñíî ôèíàíñèðàíåòî, äî êîèòî îáà-
÷å äîñòúïúò å ëèìèòèðàí çà ÷ëåíîâå íà îïðåäåëåíè îðãàíèçàöèè.

Âúç îñíîâà íà íàìåðåíèòå äàííè íå ìîæå äà ñå íàïðàâè êàòåãîðè-
÷åí èçâîä çà ðîëÿòà íà ò. íàð. „äîáðîâîë÷åñêè îðãàíèçàöèè“ è „ íåñòî-
ïàíñêè îðãàíèçàöèè çà îáùåñòâåíî ïîëåçíà äåéíîñò“ â îáëàñòòà íà ïàëè-
àòèâíèòå ãðèæè. Íÿìà êîíêðåòíè äàííè çà âúçìîæíîñòòà òå ñàìèòå äà
ñúçäàâàò èëè ó÷àñòâàò â ñúçäàâàíåòî íà öåíòðîâå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè.

Íàëèöå ñà è ìíîæåñòâî äîêóìåíòè – ïðîåêòè èëè ïëàíîâå çà ðàç-
ëè÷íè äåéíîñòè, êîèòî å ñëåäâàëî äà áúäàò èçâúðøåíè ïðåç èçìèíà-
ëèòå èëè òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿò ïðåç íàñòîÿùàòà ãîäèíà. Êàòî öÿëî
òå ïðåïîâòàðÿò ðàìêàòà, çàëîæåíà â Äåêðåòà íà ìèíèñòðèòå, à èíôîð-
ìàöèÿòà â òÿõ å ìíîãî îáùà. Ëèïñâàò äàííè çà ðåàëèçàöèÿòà è ïîñëå-
äèöèòå îò òåçè ïëàíîâå è ïðîåêòè.

ÏÎËØÀ

Ïàëèàòèâíè ãðèæè
Ïðåç 1981 ã. â Êðàêîâ ñà ïîñòàâåíè îñíîâèòå íà íåçàâèñèìîòî

äâèæåíèå çà ïàëèàòèâíè ãðèæè, áàçèðàíî íà ó÷àñòèåòî íà äîáðîâîë-
öè. Ïðåç 1984 ã. å ó÷ðåäåí õîñïèñúò „Ïàëàòèíóì“, êîéòî ñå ïðåâðúùà
â ìîäåë çà îðãàíèçèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà õîñïèñèòå íà òåðèòîðèÿòà
íà öÿëàòà ñòðàíà.

Ïúðâîíà÷àëíî õîñïèñèòå ôóíêöèîíèðàò íåôîðìàëíî êàòî ðå-
ëèãèîçíè îáùåñòâà èëè îðãàíèçàöèè, áåç ïîäêðåïà îò äúðæàâàòà, èç-
öÿëî ôèíàíñèðàíè îò äàðåíèÿ íà ïàöèåíòè è òåõíèòå áëèçêè. Ïðåç
1991 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè íà Ïîëøà
çà ïúðâè ïúò âêëþ÷âà â ãîäèøíàòà ñè ïðîãðàìà èçðàáîòâàíåòî íà
åäèííà äúðæàâíà ïîëèòèêà ïî âúïðîñèòå íà îáñëóæâàíåòî íà òåð-
ìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè.
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Ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà õîñïèñèòå â Ïîëøà èìà
èçäàäåíàòà Íàðåäáà îò çäðàâíîòî ìèíèñòåðñòâî îò 1993 ã., êîÿòî ïðåäî-
ñòàâÿ íà ìåñòíèòå âëàñòè (ò. íàð. âîéâîäèíè) ôèíàíñîâ ðåñóðñ çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ïàëèàòèâíèòå ãðèæè.

Íîðìàòèâíà óðåäáà íà õîñïèñèòå
Çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè, ïîëñêîòî çà-

êîíîäàòåëñòâî ïîäðîáíî óðåæäà ïðàâíàòà ôîðìà, îðãàíèçàöèÿòà, ïðà-
âîñóáåêòíîñòòà è ôèíàíñèðàíåòî íà õîñïèñèòå. Îñíîâíèòå àêòîâå,
òðåòèðàùè òåçè âúïðîñè, ñà:

• Çàêîí çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ (1991);

• Êîäåêñ çà ìåäèöèíñêà åòèêà (1993);

• Íàðåäáà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè,
ñ êîÿòî ñå ó÷ðåäÿâà Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ïàëèàòèâíèòå ãðèæè (1993);

• Ïðàâèëà çà ôèíàíñèðàíå íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ íà Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà çäðàâåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè (1995);

• Çàêîí çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå (1998).

Ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî „õîñïèñ“
Çàêîíúò çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ (1991) çà ïúðâè ïúò â ðàçâèòèåòî íà

ïîëñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ðåãëàìåíòèðà ìàòåðèÿòà çà õîñïèñèòå.
Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå ìó õîñïèñúò å „ëå÷åáíî çàâåäåíèå, êîåòî ïðå-
äîñòàâÿ çäðàâíè ãðèæè íà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè“.

Ïðàâíîîðãàíèçàöèîííà ôîðìà íà õîñïèñèòå
Õîñïèñúò ñå ðåãèñòðèðà êàòî ÷àñòíî ëå÷åáíî çàâåäåíèå è ñúãëàñíî

ïàðàãðàô 408 íà Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ õîñïèñúò ñå ó÷ðåäÿâà îò:

• ïðàâèòåëñòâîòî èëè íåãîâè ìèíèñòðè;

• îáùèíèòå;

• öúðêâè èëè ðåëèãèîçíè îðãàíèçàöèè;
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• ôîíäàöèè è ñäðóæåíèÿ;

• çàñòðàõîâàòåëíè êîìïàíèè èëè òúðãîâñêè äðóæåñòâà;

• ÷óæäåñòðàííè èíñòèòóöèè;

• ôèçè÷åñêè ëèöà.

Ôèíàíñèðàíå íà õîñïèñèòå
Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 363 íà Ïðàâèëàòà çà ôèíàíñèðàíå íà ëå÷åáíèòå

çàâåäåíèÿ õîñïèñúò ñêëþ÷âà äîãîâîð ñ îáùèíàòà, íà áàçàòà íà êîéòî
ïîëó÷àâà ôèíàíñèðàíå îò ìåñòíèÿ áþäæåò. Õîñïèñèòå, êîèòî íÿìàò
äîãîâîð ñ ìåñòíàòà âëàñò, ñå ôèíàíñèðàò îò ôîíäàöèÿ „Êàðèòàñ“.

Õîñïèñúò, êàíäèäàòñòâàù çà ôèíàíñîâà ïîìîù îò îáùèíàòà,
òðÿáâà äà ïðåäñòàâè:

• êîïèå íà äîêóìåíòèòå çà ðåãèñòðàöèÿ;

• èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ è êâàëèôèêàöèÿòà íà íàåòèÿ ïåðñîíàë;

• áþäæåò îòíîñíî ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå, ïîêðèâàùè:

- ãðèæàòà ïî äîìîâåòå (öåíàòà íà ìåñå÷íàòà ãðèæà çà 1 ïàöèåíò);

- öåíàòà íà äíåâíàòà ãðèæà çà 1 ïàöèåíò;

- öåíàòà íà áîëíè÷íàòà ãðèæà çà 1 ïàöèåíò.

Äàíú÷íî îáëàãàíå
Â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íÿìà ïðå÷êà õîñ-

ïèñè äà áúäàò ñúçäàâàíè îò íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè – ôîíäàöèè è
ñäðóæåíèÿ.

Íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ îñúùåñò-
âÿâàíå íà ñîöèàëíà äåéíîñò è äåéíîñò â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî, ìîãàò äà ïîèñêàò îñâîáîæäàâàíå îò ïëàùàíå íà ïîäîõîäåí äàíúê
èëè äàíúê ïå÷àëáà (÷ë. 17, àë. 1, 4 è 5 îò Çàêîíà çà ïîäîõîäíî îáëàãàíå).

Þðèäè÷åñêèòå ëèöà â Ïîëøà, â òîâà ÷èñëî è íåñòîïàíñêèòå îð-
ãàíèçàöèè, íå ñå îáëàãàò ñ äàíúê âúðõó íàïðàâåíè äàðåíèÿ è ïîëó÷å-
íè íàñëåäñòâà â òÿõíà ïîëçà. Ïî îòíîøåíèå íà îáëàãàíåòî íà äàðåíèÿ
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íàïðàâåíè îò ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà ñúãëàñíî ÷ë. 26, àë. 1 è
àë. 9, á. „à“ îò Çàêîíà çà îáëàãàíå äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà è ÷ë. 18, àë.
1 îò Çàêîíà çà ïîäîõîäíî îáëàãàíå, òåçè ëèöà ìîãàò äà ïðèñïàäàò äî 15%
îò äàíú÷íàòà îñíîâà çà äàðåíèÿ, íàïðàâåíè â ïîëçà íà íåñòîïàíñêè
îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñúñ çäðàâåîïàçâàíå è ïðåäî-
ñòàâÿíå íà ñîöèàëíè ãðèæè.

Ïî îòíîøåíèå íà ÄÄÑ ïîëñêèÿò çàêîíîäàòåë íå å ïðåäâèäèë îï-
ðåäåëåíè ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, êîèòî äà ñà îñâîáîäåíè îò ïëàùàíå-
òî ìó. Îáè÷àéíàòà ñòàâêà å 22 %. Îñâîáîäåíè ñà ñàìî íÿêîè ñòîêè è
óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî è óñëóãè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöè-
àëíàòà äåéíîñò, êîèòî å âúçìîæíî äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè îò íåñòî-
ïàíñêè îðãàíèçàöèè.

ÓÍÃÀÐÈß

Ïàëèàòèâíà ãðèæà è ãðèæà,
ïðåäîñòàâÿíà îò õîñïèñèòå. Ïîíÿòèå

Óíãàðñêèÿò çàêîí âëàãà â ïîíÿòèÿòà „ïàëèàòèâíà ãðèæà“ è „ãðè-
æà, ïðåäîñòàâÿíà îò õîñïèñèòå“ èäåíòè÷íî ñúäúðæàíèå. Çàòîâà è òåê-
ñòîâåòå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 99 îò Çàêîíà ñà îáîñîáåíè â ðàçäåë „Ãðè-
æà çà òåðìèíàëíî áîëåí ïàöèåíò“. Ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî „ïà-
ëèàòèâíà ãðèæà“å äåôèíèðàíî â ÷ë. 99 îò Çàêîíà çà çäðàâåòî (1997) íà
Óíãàðèÿ. Ñúãëàñíî àë. 1 ïàëèàòèâíàòà ãðèæà å „ôèçè÷åñêàòà è åìîöèî-
íàëíàòà ãðèæà çà òåðìèíàëíî áîëåí ïàöèåíò ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà áîëíèÿ, îáëåê÷àâàíå íà ñòðàäàíèÿòà ìó è çà-
ïàçâàíå íà íåãîâîòî äîñòîéíñòâî“.

Êàòàëîã îò ñïåöèôè÷íè ïðàâà íà òåðìèíàëíî áîëíèÿ ïàöèåíò
ñúäúðæàù ñå â àë. 2 íà ÷ë. 99 âêëþ÷âà:

• ïðàâî íà îáëåê÷àâàíå íà áîëêèòå è ñòðàäàíèÿòà;

• ïðàâî íà ñïåöèàëèçèðàíà ãðèæà;

• ïðàâî íà åìîöèîíàëíà, ñîöèàëíà è äóõîâíà ïîäêðåïà íà òåð-
ìèíàëíî áîëíèÿ îò íåãîâîòî ñåìåéñòâî è ïðèÿòåëè.
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Îðãàíèçàöèÿ è äåéíîñò íà õîñïèñèòå
Îðãàíèçàöèÿòà è ðåæèìúò íà äåéíîñò íà óíãàðñêèòå õîñïèñè ñà

óðåäåíè â ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíèòå
ãðèæè (Íàðåäáè 6/2001 è 32/1997). Ñúãëàñíî íåéíèòå ðàçïîðåäáè êúì
õîñïèñà ñå ðàçêðèâàò ñëåäíèòå ñåêòîðè:

• ãðèæà ïî äîìîâåòå, îñèãóðÿâàùà íåïðåêúñíàòî ìåäèöèíñêî
îáñëóæâàíå 24 ÷àñà â äåíîíîùèåòî;

• ìåäèöèíñêè ñåêòîð, îáîñîáåí êàòî áîëíè÷íî çâåíî;

• æèëèùíà ÷àñò ñ ëåãëîâà áàçà;

• äíåâåí öåíòúð çà òåðìèíàëíî áîëíèòå, êîéòî ãè ïîäïîìàãà
ñîöèàëíî äà ñå èíòåãðèðàò â îáùåñòâîòî;

• ìîáèëåí êîíñóëòàíòñêè ñåêòîð, êîéòî ïðåäîñòàâÿ ïîìîù íà
òåðìèíàëíî áîëíèòå ïàöèåíòè â áîëíèöèòå è ïîëèêëèíèêèòå.

Ïðàâíîîðãàíèçàöèîííà ôîðìà íà õîñïèñèòå
Ïðàâíîîðãàíèçàöèîííà ôîðìà íà ëèöàòà, ïðåäîñòàâÿùè ïàëèà-

òèâíè ãðèæè:

• ëè÷íè ëåêàðè;

• áîëíèöè;

• îíêîëîãè÷íè öåíòðîâå;

• õîñïèñè.

Íÿìà ïðå÷êà â çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîÿòî äà çàáðàíÿâà ñúçäàâà-
íåòî íà õîñïèñè êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë. Íåùî ïîâå-
÷å, àíàëèçúò íà äåéíîñòòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë â
Óíãàðèÿ, èçãîòâåí ïî ïîðú÷êà íà Mèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíèòå ãðè-
æè ïðåç 2002 ã. ïîêàçâà, ÷å 10% îò òÿõ ôóíêöèîíèðàò êàòî õîñïèñè,
ïðåäîñòàâÿùè ïàëèàòèâíè ãðèæè íà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè.

Ôèíàíñèðàíå íà õîñïèñà
Êúì ìîìåíòà â ñòðàíàòà ôóíêöèîíèðàò îêîëî 20 õîñïèñà –Óí-

ãàðñêàòà õîñïèñ ôîíäàöèÿ, ñúçäàäåíà ïðåç 1991 ã., ñåäåì áîëíè÷íè îò-
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äåëåíèÿ çà ïàëèàòèâíè ãðèæè è äâàíàäåñåò ìîáèëíè êîíñóëòàíòñêè
ãðóïè, îáñëóæâàùè òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè. Ìåäèöèíñêèòå îò-
äåëåíèÿ ñå ôèíàíñèðàò ÷ðåç áîëíèöèòå, â êîèòî ñà ñúçäàäåíè, îò äúðæà-
âàòà è Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí ôîíä. Êîíñóëòàíòñêèòå ãðóïè ñúùî
ïîëó÷àâàò ñðåäñòâà îò îñèãóðèòåëíèÿ ôîíä. ×àñò îò ñðåäñòâàòà
ïîñòúïâàò è ïîä ôîðìà íà äàðåíèÿ îò ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

Äàíú÷íî îáëàãàíå
Þðèäè÷åñêè ëèöà, íàïðàâèëè äàðåíèÿ â ïîëçà íà íåñòîïàíñêè

îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, ìîãàò äà ïðèñïàäíàò äàðåíèåòî â
ðàçìåð äî 20 % îò ïðèõîäèòå ïðåäè îáëàãàíå. Êîãàòî å íàïðàâåíî äà-
ðåíèå â ïîëçà íà „èçòúêíàòè“ íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà
ïîëçà, þðèäè÷åñêîòî ëèöå äàðèòåë ìîæå äà ïðèñïàäíå äî 150 % îò
ðàçìåðà íà äàðåíèåòî äî 20 % îò ïå÷àëáàòà ïðåäè äàíú÷íî îáëàãàíå.

Ôèçè÷åñêî ëèöå, íàïðàâèëî äàðåíèå â ïîëçà íà íåñòîïàíñêà îðãà-
íèçàöèÿ â îáùåñòâåíà ïîëçà, ìîæå äà ïîëó÷è äàíú÷åí êðåäèò â ðàçìåð
íà 30 % îò äàðåíèåòî. Êîãàòî äàðåíèåòî å çà „èçòúêíàòè“ íåñòîïàíñêè
îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà, äàíú÷íèÿò êðåäèò å 30 % îò äàðåíèåòî.

Ïî îòíîøåíèå íà äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò, âñè÷êè îð-
ãàíèçàöèè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò ñòîïàíñêà äåéíîñò ïîäëåæàò íà îáëà-
ãàíå ñ ÄÄÑ. Íîðìàëíàòà ñòàâêà å 25 %. Îñâîáîäåíè îò ÄÄÑ ñà ñàìî
ïðîäàæáàòà íà îïðåäåëåíè ñòîêè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà îïðåäåëåíè
óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè. Íóëåâà
ñòàâêà ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà ìåäèêàìåíòèòå.

ÔÐÀÍÖÈß

Ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå
Ìåäèöèíñêèòå óñëóãè âúâ Ôðàíöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿò îò îáùåñòâå-

íè è ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ. Â ïúðâàòà ãðóïà çàâåäåíèÿ ñå âêëþ÷-
âàò îáùåñòâåíèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ, ÷àñòíèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ,
êîèòî ó÷àñòâàò â ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíè áîëíè÷íè óñëóãè è
÷àñòíè çàâåäåíèÿ, ÷èèòî ðàçõîäè ñå ïîêðèâàò îò ñîöèàëíèòå îñèãó-
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ðîâêè. Âòîðàòà ãðóïà îáõâàùà ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, êîèòî öå-
ëÿò ðåàëèçèðàíå íà ïå÷àëáà è òàêèâà, êîèòî íå öåëÿò ïå÷àëáà.

Ïîíÿòèå çà õîñïèñ
Ñ ïðèåìàíåòî íà íîâàòà ÷àñò îò Êîäåêñà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè

âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðèäîáèâàò è ò. íàð. çàâåäåíèÿ, êîèòî íå ñà
ìåäèöèíñêè, íî â êîèòî ñå ïîëàãàò ìåäèöèíñêè ãðèæè çà âúçðàñòíè
õîðà. Â îáõâàòà íà òåçè çàâåäåíèÿ ñà âêëþ÷åíè è õîñïèñèòå. Íå ñå îò-
êðèâà è ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî. Â ðåçóëòàò íà íàïðàâåíîòî
ïðîó÷âàíå ñå óñòàíîâè, ÷å âúâ Ôðàíöèÿ ñúùåñòâóâàò ïðåäèìíî îáùå-
ñòâåíè õîñïèñè. Òîâà, êîåòî å õàðàêòåðíî å, ÷å ïðåäëàãàíèòå â òÿõ ãðè-
æè ñå ïîêðèâàò îò ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè íà ëèöàòà.

Ñúçäàâàíå íà õîñïèñè
Çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë ñúçäàâàíåòî íà îáùåñòâåíèòå õîñïè-

ñè äà ñòàâà ñ äåêðåò íà Äúðæàâíèÿ ñúâåò, ïðåïîäïèñàí îò ìèíèñòúðà
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå, ñëåä ïðåäâàðèòåëíî ñúãëàñóâàíå ñ ìèíèñò-
ðèòå íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, íà ôèíàíñèòå è íà èêîíîìèêàòà. Õîñïè-
ñèòå, êîèòî â ïðîäúëæåíèå íàé-ìàëêî íà òðè ãîäèíè íå ñà îñúùåñòâÿ-
âàëè íèêàêâà äåéíîñò èëè òåçè, êîèòî íèêîãà íå ñà ôóíêöèîíèðàëè
ðåàëíî, ìîãàò äà áúäàò çàêðèòè ñ ðåøåíèå íà ïðåôåêòà, âçåòî ïî íà-
ïðàâåíî ïðåäëîæåíèå îò äèðåêòîðà íà çäðàâíèÿ äåïàðòàìåíò â ñúîò-
âåòíîòî íàñåëåíî ìÿñòî.

Ôèíàíñèðàíå
Ôèíàíñèðàíåòî íà çàâåäåíèÿòà, â êîèòî ñå ïîëàãàò ãðèæè çà

âúçðàñòíè õîðà, â òîâà ÷èñëî è õîñïèñèòå, ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäèìíî
îò ñðåäñòâà, ïðåäâèäåíè â äúðæàâíèÿ áþäæåò, íàöèîíàëíîòî ñîöèàë-
íî îñèãóðÿâàíå è îò òàêñè, çàïëàùàíè îò ëèöàòà.
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ÕÎËÀÍÄÈß

Ïàëèàòèâíè ãðèæè
Ïàëèàòèâíèòå ãðèæè ïðåäñòàâëÿâàò ïîëàãàíåòî íà öÿëîñòíà ãðè-

æà çà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè, êàòî öåëòà å äà ñå íàìàëÿò ñòðàäà-
íèÿòà èì â ïîñëåäíèòå äíè îò æèâîòà èì, â òîâà ÷èñëî è òåçè íà òåõ-
íèòå ñåìåéñòâà. Íàé-îáùî äîñòàâ÷èöèòå10 íà ïàëèàòèâíè ãðèæè ñà:

• oáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè;

• îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâÿùè ïîìîù ïî äîìîâåòå;

• äîìîâå çà âúçðàñíè õîðà ñúñ ñîìàòè÷íè ïðîáëåìè;

• íåçàâèñèìè õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò åêèï îò ñïåöèàëèñòè;

• õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò äîáðîâîëöè;

• áîëíèöè è äîáðîâîë÷åñêè îðãàíèçàöèè.

Ìåõàíèçìúò, êúì êîéòî õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñå ñòðåìè, å
ïîëàãàíåòî íà ïàëèàòèâíè ãðèæè ïðåäèìíî îò îáùîïðàêòèêóâàùè
ëåêàðè, ìåäèöèíñêè ñåñòðè è ñîöèàëíè ðàáîòíèöè.

Ïîíÿòèå çà õîñïèñ
Çà ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè, êúäåòî õîñïèñè-

òå âúçíèêâàò çíà÷èòåëíî ïî-ðàíî, ïúðâèÿò õîñïèñ â Õîëàíäèÿ å ñúçäà-
äåí ïðåç 1988 ã. Îáÿñíåíèåòî çà òîçè ôàêò å, ÷å õîëàíäöèòå íå ãëåäàò
ìíîãî ïîëîæèòåëíî íà õîñïèñèòå, à ãè âúçïðèåìàò êàòî ìÿñòî, êúäå-
òî âúçìîæíîñòòà äà ñå ïðèáåãíå äî åâòàíàçèÿ îò òåðìèíàëíî áîëíè
ïàöèåíòè å íàé-ãîëÿìà.

Â õîëàíäñêîòî çäðàâíî çàêîíîäàòåëñòâî íå áåøå îòêðèòà ëåãàë-
íà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî „õîñïèñ“. Ñúùåñòâóâàò íàé-îáùî äâà âèäà
õîñïèñè, êîèòî ñå ðåãèñòðèðàò êàòî íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè:

• íåçàâèñèìè õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò åêèï îò ñïåöèàëèñòè;

• õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò äîáðîâîëöè.

10 âæ. Òàáëèöà 1 (ñòð. 66–67)
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Ñàìî â òðè áîëíèöè â Õîëàíäèÿ (äâå â Ðîòåðäàì è åäíà â Òèë)
èìà ñúçäàäåíè õîñïèñ-îòäåëåíèÿ.

Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïàëèàòèâíè ãðèæè â íåçàâèñèìèòå õîñïèñè,
â êîèòî èìà ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäèìíî îò ìå-
äèöèíñêè ñåñòðè. Òåçè õîñïèñè ñå ïîÿâÿâàò ñðàâíèòåëíî êúñíî åäâà
ñëåä 1992 ã. è òåõíèÿò áðîé å ìíîãî ìàëúê. Â ñëó÷àÿ ïîä „íåçàâèñèì“
ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà õîñïèñ, êîéòî íå å ÷àñò îò äîìîâå çà âúçðàñíè
õîðà ñúñ ñîìàòè÷íè ïðîáëåìè èëè äîì çà ñòàðè õîðà.

Âúâ âòîðèÿ âèä õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò äîáðîâîëöè ñå ïîëàãàò
ãðèæè ïðåäèìíî çà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíòè, çà êîèòî íå ìîæå äà
ñå ïîëàãàò ïîâå÷å ãðèæè îò òåõíèòå áëèçêè â äîìàøíà îáñòàíîâêà.
Äîáðîâîëöèòå, êîèòî ðàáîòÿò â õîñïèñèòå, ñå ãðèæàò çà çàäîâîëÿâàíå
íà åæåäíåâíèòå íóæäè íà áîëíèòå, äîêàòî ïðîôåñèîíàëíàòà ãðèæà çà
òÿõ ñå èçâúðøâà îò ëè÷íèòå èì ëåêàðè.

Ðåãèñòðàöèÿ íà õîñïèñèòå
Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íåçàâèñèìèòå õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò ñïå-

öèàëèñòè è îò òåçè, â êîèòî ðàáîòÿò äîáðîâîëöè, òðÿáâà äà îòãîâàðÿò
íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, çà äà óïðàæíÿâàò äåéíîñò, à èìåííî:

• äà ñà ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå îò Ðåãèîíàëíàòà ñòàòèñòè÷åñêà
îðãàíèçàöèÿ, êîåòî å íåîáõîäèìî çà ïîëó÷àâàíå íà ôèíàíñèðàíå ïî
ñõåìàòà íà èçâúíðåäíèòå ìåäèöèíñêè ðàçõîäè (AWBZ)11;

• ïîëàãàíèòå ãðèæè äà ñà çà òî÷íî îïðåäåëåí ïåðèîä;

• äîáðî êà÷åñòâî íà ïðåäëàãàíèòå ãðèæè.

Ôèíàíñèðàíå
Âñè÷êè äîñòàâ÷èöè íà ãðèæè çà òåðìèíàëíî áîëíè ïàöèåíò, â

òîâà ÷èñëî è íåçàâèñèìèòå õîñïèñè, â êîèòî ðàáîòÿò ñïåöèàëèñòè è
òåçè, â êîèòî ðàáîòÿò äîáðîâîëöè, ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå îò:

11 Ïðåç 1968 ã. âëèçà â ñèëà Çàêîíà çà äîáðîâîëíèòå èçâúíðåäíè ìåäèöèíñêè ðàçõîäè, ñ êîéòî
çàïî÷âà ôóíêöèîíèðàíåòî íà çàäúëæèòåëíà íàöèîíàëíà îñèãóðèòåëíà ñõåìà çà èçâúíðåäíè-
òå ìåäèöèíñêè ðàçõîäè (AWBZ) â ñëó÷àèòå íà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå íà äàäåíî çàáîëÿâàíå.
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• çäðàâíèòå îñèãóðîâêè íà ëèöàòà;

• îñèãóðîâêèòå, êîèòî ñå ïëàùàò ïî ñõåìàòà íà èçâúíðåäíèòå
ìåäèöèíñêè ðàçõîäè;

• äàðåíèÿ;

• áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè;

• ñïîíñîðñòâî;

• îáùèíñêèÿ áþäæåò íà ìåñòíàòà âëàñò.

Äàíú÷íî îáëàãàíå íà õîñïèñèòå
Ôèçè÷åñêè ëèöà, íàïðàâèëè äàðåíèÿ â ðàçìåð ïî-ãîëÿì îò 54 € â

ïîëçà íà íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, ðåãèñòðèðàíè êàòî õîñïèñè, ìî-
ãàò äà ïðèñïàäíàò äàðåíèÿòà îò 1 % äî 15 % îò äàíú÷íàòà îñíîâà çà
äàðåíèÿòà. Þðèäè÷åñêè ëèöà, íàïðàâèëè äàðåíèÿ â ïîëçà íà õîëàíä-
ñêè íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò àêàäåìè÷íà, ðå-
ëèãèîçíà, áëàãîòâîðèòåëíà èëè êóëòóðíà äåéíîñò, ìîãàò äà ïðèñïà-
äàò äî 6 % îò äàíú÷íàòà îñíîâà çà äàðåíèÿ, êîãàòî äàðåíèåòî å ðàçìåð
ïî-ãîëÿì îò 227 €.

Íà îáëàãàíå ñ ÄÄÑ ïîäëåæàò åäèíñòâåíî ïðåäïðèåìà÷èòå, êîè-
òî îñúùåñòâÿâàò òúðãîâñêà äåéíîñò ñâúðçàíà ñ äîñòàâêàòà íà ñòîêè èëè
óñëóãè, â ïðÿêà âðúçêà ñ îñíîâíèÿ ïðåäìåò íà èçâúðøâàíàòà îò òÿõ
òúðãîâñêà äåéíîñò. Ïðàâíîîðãàíèçàöèîííàòà ôîðìà íà ïðåäïðèÿòè-
åòî å áåç çíà÷åíèå çà îáëàãàíå ñ ÄÄÑ. Ôèçè÷åñêè ëèöà, êîðïîðàòèâíè
îðãàíèçàöèè, íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè è ò.í. ñúùî ìîãàò äà áúäàò êëà-
ñèôèöèðàíè êàòî òúðãîâöè/ïðåäïðèåìà÷è, ñòèãà ñàìî äà èçâúðøâàò
òúðãîâñêà äåéíîñò. Îñâîáîäåíè îò ÄÄÑ ñà äîñòàâêèòå è óñëóãèòå, èç-
áðîåíè â ÇÄÄÑ, êàòî ìåæäó òÿõ ñà áîëíè÷íàòà è ìåäèöèíñêàòà ïî-
ìîù è ñîöèàëíèòå óñëóãè.
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ØÎÒËÀÍÄÈß

Ïàëèàòèâíè ãðèæè
Ïàëèàòèâíèòå ãðèæè â Øîòëàíäèÿ öåëÿò äà ïîäúðæàò è äîêîë-

êîòî å âúçìîæíî äà ïîäîáðÿâàò ñúñòîÿíèåòî íà ëèöàòà, áîëíè îò òà-
êèâà ïðîãðåñèðàùè çàáîëÿâàíèÿ, êàòî ðàêà íàïðèìåð. Ïàëèàòèâíèòå
ãðèæè ñå ñúñòîÿò â:

• êîíòðîëèðàíå íà áîëêàòà è äðóãè íåãàòèâíè ñèìïòîìè;

• ïîäïîìàãàíå íà ïàöèåíòèòå äà ñå ñïðàâÿò ñ òåõíèòå åìîöèî-
íàëíè ñúñòîÿíèÿ è ïðàêòè÷åñêè ïðîáëåìè íà ñèòóàöèÿòà;

• ãðèæà çà äóøåâíîòî ñúñòîÿíèå íà áîëíèòå.

Ïîíÿòèå çà õîñïèñ.
Îáùè ïîëîæåíèÿ

Â Øîòëàíäèÿ ñà ñúçäàäåíè 14 õîñïèñà, êîèòî ñà ó÷ðåäåíè êàòî
áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè. Êàòî ÷àñò îò íåçàâèñèìèÿ çäðàâåí ñåê-
òîð òå ïîäëåæàò íà ïðîâåðêè îò øîòëàíäñêàòà Êîìèñèÿ çà óïðàâëå-
íèå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Óñëóãèòå, êîèòî õîñïèñèòå ïðåäîñòàâÿò ñà
áåçïëàòíè. Õîñïèñèòå ïîëó÷àâàò ÷àñò îò íåîáõîäèìèòå èì ñðåäñòâà è
ðàáîòÿò â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà. Õî-
ñïèñèòå ïðåäîñòàâÿò ïàëèàòèâíè ãðèæè çà õîðà ñ õðîíè÷íè, ïðîãðå-
ñèðàùè çàáîëÿâàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ðàê.

Îò ñúùåñòâóâàùèòå 14 õîñïèñà â Øîòëàíäèÿ 13 îò òÿõ ïðåäîñòà-
âÿò ãðèæè çà âúçðàñòíè è ñàìî åäèí çà äåöà íà âúçðàñò äî 21 ãîäèíè.
Ïðèåòèòå íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè çà õîñïèñèòå ñå îòíàñÿò çà âñè÷êè
õîñïèñè. Ñúùåñòâóâàò äîïúëíèòåëíè ñòàíäàðòè çà õîñïèñèòå çà äåöà,
êîèòî ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè, àäðåñèðàíè äî ðîäèòåëèòå èëè íàñòîé-
íèöèòå íà äåöàòà, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ïîäîáåí òèï ãðèæè.

Ïîâå÷åòî õîñïèñè ïðåäîñòàâÿò ðàçëè÷íè âèäîâè ãðèæè – ãðèæè
â ñàìèÿ õîñïèñ, äíåâíè ãðèæè, ãðèæè â äîìîâåòå íà ïàöèåíòèòå. Ïà-
öèåíòèòå ñå èçïðàùàò â õîñïèñèòå íàé- ÷åñòî îò òåõíèòå ëåêóâàùè
ëåêàðè èëè ëåêàðÿò, êîéòî ãè å ëåêóâàë â áîëíèöà. Èçáîðúò íà õîñïèñ
ñå ïðàâè îò ëåêóâàùèÿ ëåêàð ñïîðåä âèäà íà ãðèæèòå, êîèòî ñúîòâåò-
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íèÿ õîñïèñ ïðåäîñòàâÿ. Ãîëÿì ïðîöåíò îò õîðàòà ñå âðúùàò â äîìîâå-
òå ñè ñëåä êðàòúê ïðåñòîé â õîñïèñèòå. Õîñïèñèòå ðàçïîëàãàò ñ åêèï
îò ïðîôåñèîíàëèñòè – ëåêàðè, ìåäèöèíñêè ñåñòðè è äðóã ñïåöèàëèçè-
ðàí ïåðñîíàë.

Îðãàíè
Ñúçäàäåíà å Íàöèîíàëíà êîìèñèÿ çà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñòàí-

äàðòè çà ðàçâèâàíå íà íàöèîíàëíèòå ñòàíäàðòè. Íàöèîíàëíàòà êîìè-
ñèÿ çà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñòàíäàðòè ðàáîòè çàåäíî ñ ëèöàòà, ïîëç-
âàùè óñëóãèòå íà õîñïèñèòå, òåõíèòå ñåìåéñòâà èëè ëèöàòà, êîèòî ñå
ãðèæàò çà òÿõ ñúâìåñòíî ñ ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ è ìåñòíèòå âëà-
ñòè. Íîðìàòèâíàòà óðåäáà å íàïðàâåíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ëèöàòà,
êîèòî ïîëçâàò ãðèæèòå.

Ñúùåñòâóâà ñïåöèàëíà Êîìèñèÿ çà ðåãèñòðàöèÿ íà çàâåäåíèÿòà,
ïðåäîñòàâÿùè çäðàâíè óñëóãè, êîÿòî èçäàâà ðàçðåøåíèÿ çà ñúçäàâàíå
íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ è èìà ïðàâî äà îòíåìà èçäàäåíè âå÷å ðàçðåøå-
íèÿ ïðè íàëè÷èå íà ïðåäâèäåíè â Çàêîíà çà ðåãóëèðàíå íà ãðèæèòå
îáñòîÿòåëñòâà. Êîìèñèÿòà çà ðåãèñòðàöèÿ íà çàâåäåíèÿòà, ïðåäîñòà-
âÿùè çäðàâíè óñëóãè ìîæå äà èçâúðøâà ðåäîâíè è èçâúíðåäíè ïðî-
âåðêè.



70

V. ÈÇÂÎÄÈ È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å õîñïèñèòå ñà åäèí îò îñíîâíèòå äîñòàâ÷èöè
íà ïàëèàòèâíè ãðèæè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òî
ñúâñåì åñòåñòâåíî ðåãëàìåíòèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ïàëèàòèâíèòå
ãðèæè â Áúëãàðèÿ å íåðàçðèâíî ñâúðçàíî ñ óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêî-
íîäàòåëíàòà óðåäáà íà õîñïèñèòå ó íàñ.

Âúç îñíîâà íà ïðåäñòàâåíèÿ àíàëèç íà ïðàâíèÿ ðåæèì íà õîñïè-
ñèòå â Áúëãàðèÿ è ñðàâíèòåëíîïðàâíèÿ àíàëèç íà âúòðåøíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî íà îñåì ñòðàíè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áèõà ìîãëè
äà áúäàò íàïðàâåíè ñëåäíèòå ïðåïîðúêè çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà õî-
ñïèñèòå â Áúëãàðèÿ:

1. Îñíîâåí íåäîñòàòúê íà ñåãà äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíà óðåä-
áà, ðåãëàìåíòèðàùà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà õîñïèñèòå å
òÿõíàòà ïðàâíîîðãàíèçàöèîííà ôîðìà, îïðåäåëåíà îò ÇËÇ – òúðãîâ-
ñêî äðóæåñòâî èëè êîîïåðàöèÿ. Õîñïèñèòå, ðåãèñòðèðàíè ïî Çàêîíà
çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ êàòî òúðãîâñêè äðóæåñòâà íå ìîãàò äà ïîëó-
÷àò ôèíàíñèðàíå ÷ðåç äàðåíèÿ, ãðàíòîâå, áëàãîòâîðèòåëíè ôîíäîâå
èëè ïðîãðàìè çà ôèíàíñèðàíå, òúé êàòî ïîëèòèêàòà íà îñíîâíèòå
äîíîðè, ïðåäïîñòàâÿ ñðåäñòâàòà äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè íà þðèäè-
÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, à íå íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà èëè êîî-
ïåðàöèè. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå, õîñïèñèòå ðàç÷èòàò îñíîâíî íà òàê-
ñèòå è çàïëàùàíåòî îò ñòðàíà íà áîëíèòå è òåõíèòå áëèçêè, à ïðè
íèñêèòå äîõîäè â ñòðàíàòà, òåçè ñðåäñòâà íå ñà äîñòàòú÷åí ðåñóðñ çà
ðàçâèòèåòî íà äåéíîñòòà íà õîñïèñèòå è çà ïðåäîñòàâÿíå íà êà÷åñò-
âåíè ìåäèöèíñêè óñëóãè.

Ñ åäíî èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, êîåòî äà
ñúçäàäå âúçìîæíîñò ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è â ÷àñòíîñò õîñïèñèòå äà
ôóíêöèîíèðàò ñ ïðàâíîîðãàíèçàöèîííàòà ôîðìà íà þðèäè÷åñêè ëèöà
ñ íåñòîïàíñêà öåë, ðåãèñòðèðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà, áèõà ñå ïîñòèã-
íàëè ñëåäíèòå áëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè:
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• áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ùå ñå ñúîáðàçè ñ îïèòà íà åâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè, êúäåòî õîñïèñèòå ñúùåñòâóâàò è óïðàæíÿâàò ñâîÿ-
òà äåéíîñò êàòî íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè;

• åñòåñòâåíàòà âðúçêà ìåæäó èäåàëíèòå öåëè íà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, äåéñòâóâàùè â îáùåñòâåíà ïîëçà è äåéíîñ-
òèòå, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ùå íà-
ìåðè ñâîÿòà èçÿâà è ùå áúäå èçïîëçâàíà êàòî ïîòåíöèàë;

• ùå ñå ðàçøèðÿò èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòòà íà
õîñïèñèòå, êàòî ùå ñå ñúçäàäå âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àâàò ñðåäñòâà îò
äàðåíèÿ, ãðàíòîâå è ïðîãðàìè çà ôèíàíñèðàíå, ïðåäíàçíà÷åíè çà
þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë;

• óðåäáàòà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ â îáëàñòòà íà ìåäèöèí-
ñêîòî îáñëóæâàíå ùå ñòàíå àäåêâàòíà íà íîâàòà ïðàâíà ðàìêà çà ó÷-
ðåäÿâàíå è äåéíîñò íà þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, ðåãëà-
ìåíòèðàíà îò ÇÞËÍÖ è ùå ñå äàäå âúçìîæíîñò íà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, äåéñòâóâàùè â îáùåñòâåíà ïîëçà äà îñúùå-
ñòâÿâàò öåëèÿ ñïåêòúð îò ïðèñúùèòå èì äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ èäåàë-
íèòå öåëè íà òåçè îðãàíèçàöèè.

2. Íà âòîðî ìÿñòî, â Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ íå ñå ñúäúðæàò
íîðìè îòíîñíî ïåðñîíàëà, ñòðóêòóðàòà è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðàáîòà-
òà â õîñïèñèòå. Òàêèâà ðàçïîðåäáè ëèïñâàò è â ïîäçàêîíîâèòå íîðìà-
òèâíè àêòîâå. Íà ïðàêòèêà äåéíîñòòà íà ñïåöèàëèñòèòå â õîñïèñèòå
ñå óðåæäà îò Ìåòîäè÷íî óêàçàíèå íîìåð 3/2000 ã., êîåòî íÿìà õàðàê-
òåð íà íîðìàòèâåí àêò, èìà ïîæåëàòåëåí õàðàêòåð è ïðèëîæåíèåòî
ìó èçöÿëî çàâèñè îò âîëÿòà íà óïðàâëÿâàùèÿ õîñïèñà.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å õîñïèñúò å ëå÷åáíî çàâåäåíèå, â êîåòî ñå
ïðåäîñòàâÿò ñïåöèôè÷íè ãðèæè íà ëèöà ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ è
ìåäèêî-ñîöèàëíè ïðîáëåìè, êàêòî è íà ëèöà ñ õðîíè÷íè èíâàëèäèçè-
ðàùè çàáîëÿâàíèÿ, çà äà ñå ãàðàíòèðà êà÷åñòâîòî íà ïîääúðæàùîòî
ëå÷åíèå áè ñëåäâàëî äà èìà íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ñòðóêòó-
ðàòà è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðàáîòàòà â õîñïèñà, êàêòî è èçèñêâàíèÿ ïî
îòíîøåíèå íà ðàáîòåùèÿ ïåðñîíàë.
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3. Îò ãëåäíà òî÷êà íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, õîñïèñèòå
áè ñëåäâàëî äà áúäàò îñíîâíèòå äîñòàâ÷èöè íà ïàëèàòèâíè ãðèæè.
Òàêàâà å è óñòàíîâåíàòà ïðàêòèêà â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êúäåòî ïà-
ëèàòèâíèòå ãðèæè ñå îñúùåñòâÿâàò îò õîñïèñè, à áîëíèöèòå èçâúðøâàò
ñàìî àêòèâíî ëå÷åíèå.

Çà ñúæàëåíèå â Áúëãàðèÿ êëèíè÷íàòà ïúòåêà çà ïàëèàòèâíè
ãðèæè ñå ïîëçâà îò áîëíèöèòå çà àêòèâíî ëå÷åíèå, êîåòî å ñêúïî è
íååôåêòèâíî. Ïî òàçè êëèíè÷íà ïúòåêà ÍÇÎÊ ïîåìà ñàìî 20 äíè â
ðàìêèòå íà 6 ìåñåöà, à èìà ñëó÷àè êîãàòî áîëíèòå èëè áëèçêèòå íà
áîëíèòå èñêàò äà îñòàíàò ïî-äúëãî. Òîâà âîäè äî âúçíèêâàíå íà ñå-
ðèîçåí ìåäèöèíñêè è ñîöèàëåí ïðîáëåì, çà ðåøàâàíåòî íà êîéòî
áè ñëåäâàëî äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò õîñïèñèòå äà ñêëþ÷âàò äî-
ãîâîðè ñ ÍÇÎÊ. Ïàöèåíòèòå íà õîñïèñèòå, òàêà êàêòî è èçëå÷èìî
áîëíèòå, ñà çàïëàùàëè îñèãóðîâêè è å ðåäíî äúðæàâàòà äà èìà îï-
ðåäåëåí àíãàæèìåíò êúì òÿõ. Îò åäíà ñòðàíà ðàçáèðàåìè ñà îïàñå-
íèÿòà, ÷å ñ îãëåä íà âñå îùå ïðîõîæäàùèÿ ñòàòóò íà õîñïèñèòå è
ëèïñàòà íà óòâúðäåíè õîñïèñè íà ïàçàðà íå å ÿñíî, àêî ñå ïðåäâèäè
ôèíàíñèðàíå îò ÍÇÎÊ, êàêâè ãðèæè ùå ñå ïðåäîñòàâÿò. Îò äðóãà
ñòðàíà îáà÷å, òîâà ìîæå äà ñå èçáåãíå ñ âúâåæäàíåòî íà êðèòåðèè
çà ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè ìåæäó õîñïèñèòå è ÍÇÎÊ, êàêòî è ñ óï-
ðàæíÿâàíå íà êîíòðîë âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå ìåäè-
öèíñêè ãðèæè â õîñïèñèòå. Âñå â òàçè âðúçêà âúçìîæíî å äà ñå ïðåä-
âèäè è çàäúëæèòåëíà àêðåäèòàöèÿ íà õîñïèñèòå, ñêëþ÷âàùè äîãî-
âîð ñ ÍÇÎÊ.

4. Åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å â õîñïèñèòå ðàáîòÿò ñïå-
öèàëèñòè íà äîáðîâîë÷åñêè íà÷àëà, êîåòî âëèÿå âúðõó öåíèòå íà ïðåä-
ëàãàíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè. Çà ñúæàëåíèå â Áúëãàðèÿ ëèïñâà íîðìà-
òèâíà óðåäáà, êîÿòî äà ðåãëàìåíòèðà äîáðîâîëíîòî è áåçâúçìåçäíî
ïðåäîñòàâÿíå íà òðóä. Çà ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ áè ñëåäâàëî äà ñå
ïðåäâèäÿò íîðìè, êàêòî â ñïåöèàëíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, ðåãëàìåí-
òèðàùè äåéíîñòòà íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, òàêà è â îáùèòå äàíú÷íè
è îñèãóðèòåëíè çàêîíè.



73

5. Êà÷åñòâîòî íà ãðèæèòå, ïðåäîñòàâÿíè â õîñïèñèòå, çàâèñè îò
âúçìîæíîñòèòå äà àêóìóëèðàò ñðåäñòâà. Ïîíàñòîÿùåì õîñïèñèòå
ôóíêöèîíèðàò êàòî òúðãîâñêè äðóæåñòâà è êîîïåðàöèè è ñúîòâåòíî
ïîäëåæàò íà äàíú÷íî îáëàãàíå ïî ðåäà, ïðåäâèäåí çà òúðãîâñêè äðó-
æåñòâà è êîîïåðàöèè. Ïðè åäíè åâåíòóàëíè ïðîìåíè íà Çàêîíà çà
ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ ñ îãëåä ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñò õîñïèñèòå äà
ôóíêöèîíèðàò êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, ðåãèñòðè-
ðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà, áè ñëåäâàëî äà ñå ïðåäâèäÿò è äàíú÷íè ïðå-
ôåðåíöèè, êàêòî çà äàðèòåëèòå, òàêà è çà õîñïèñèòå, äåéñòâóâàùè
êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë â îáùåñòâåíà ïîëçà. Òå ùå
èì äàäàò âúçìîæíîñò äà àêóìóëèðàò ñðåäñòâà çà îñúùåñòâÿâàíå íà
äåéíîñòòà èì. Òàêàâà ïðàêòèêà å óñòàíîâåíà â ðåäèöà ñòðàíè ÷ëåí-
êè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî è â áèâøè Èçòî÷íîåâðîïåé-
ñêè ñòðàíè, ïðåìèíàëè ïðåç ïåðèîä íà ïðåõîä. Â òàçè âðúçêà áúëãàð-
ñêèÿò çàêîíîäàòåë (ïðè õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñúñ çà-
êîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç) áè ìîãúë äà ïðèåìå íÿêîè
îò òåçè ïðàêòèêè êàòî íàïðèìåð ñòèìóëèðàíå íà äàíú÷íèòå îáëåê-
÷åíèÿ çà äàðèòåëèòå èëè îñâîáîæäàâàíå îò äàíúê íà ïðèõîäèòå îò
ñòîïàíñêà äåéíîñò, èçïîëçóâàíè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà þðèäè÷å-
ñêîòî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà öåë è äðóãè.
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VI. SUMMARIES

Legal Arrangements on Hospices
in the Republic of Bulgaria

Sources. Legal Definition of Hospice

The most important legal act that regulates the hospice healthcare
institutions is the Law on Healthcare Institutions. There is also some secondary
legislation, regulating this field.

According to the Law on Healthcare Institutions, Art. 28, paragraph 1,
hospice is a healthcare institution where medical and other specialists carry
out continuous medical observation, sustaining treatment subscribed by a
doctor, and specific care in the homes of persons with chronic disabling
diseases and medical social problems. In Methodical Instruction No 3 from
March 29, 2000 it is added that hospices’ activity targets mainly terminal ill
patients.

Establishment of Hospices

There is a registration regime for the establishment of hospices, which
is similar to the registration regime for healthcare institutions for non-
stationary care. The establishment of hospices requires two fundamental
elements:

• The establishment of hospices as a legal entity (commercial
companies or co operatives) according to the Commercial Law and the
Law on Co-operatives. This means that hospices may exist as all kinds of
commercial companies or as co-operatives. The State and the municipality
may establish hospices independently or in cooperation with other
persons.

• Subsequent registration in the District Healthcare Center under
the Law on Healthcare Institutions, Art. 40. After the registration in the
District Healthcare Center the hospice may legally provide healthcare
activities. The entry is issued by a Director’s order.
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Structure and Organization of the Activities in the Hospice

The Director of the hospice must be a medical specialist according to the
Law on Healthcare Institutions. There is no legal definition of the term medical
specialist; there is no requirement for the minimum number of the staff of the
hospice. According to the National Frame Contract for 2003 the healthcare
service providers may employ persons who are not doctors.

At present, the problem is that there is no legal regulation for the
voluntary and unpaid labor, which is very popular in the healthcare
institutions. In the Bulgarian legislation there is no legal definition of voluntary
and unpaid labor even in the tax and insurance rules. Therefore, there is no
clear mechanism for compensation of the volunteers’ work and expenses.
The problem with the volunteers’ responsibility is not regulated, which causes
a lot of practical problems.

The laws allow the existence of home care hospices. Thus hospices may
have not proper buildings. However, if they have a building, it must have
bed space.

The patients are admitted to the hospices only after a recommendation,
given by a doctor from the healthcare institutions for primary help.

Accreditation of the Healthcare Institutions

Along with the registration and licensing regime the Law on Healthcare
Institutions introduces an accreditation procedure. The accreditation is a kind
of administrative procedure for preliminary, current and subsequent control
from the State on the quality of the activities performed by healthcare
institutions. The control is exercised by a specialised Committee within the
Ministry of Healthcare.

Dissolution of Hospices

The dissolution of a hospice which is a commercial company or a
cooperative shall be made in accordance with the provisions of the Law on
Commerce. The conditions and the procedure for compulsory dissolution of
hospices are defined in the law.
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Financing of Hospices

According to the provisions of Part 12 of the Law on Healthcare
Institutions fundamental financing resources of all healthcare institutions
are: National Health Insurance Fund, the state and municipal budgets,
voluntary health insurance funds, donations from national and foreign legal
and natural persons.

The financing resources may be grouped into 3 groups:

• Funds of the National Health Insurance Fund, state and municipal
donations;

• Direct income, paid from the patients;

• Donations from sponsors and donation programs for providing
healthcare services.

Hospices as commercial companies and co-operatives are subjects to
the Bulgarian tax laws. They are tax obligated persons in accordance to the
provisions of the Law on the Corporate Income Tax Levying. They are subject
to advance taxation according to Law on the Corporate Income Tax Levying,
Law on Local Taxes and Fees and Law on Value Added Tax.

There are some tax privileges for the donors of hospices. Some cases of
granting such privileges are regulated in the current taxation laws.
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Legal Regime of Hospices in
European Union Member States and

Some New Members

In so far as the European law does not regulate the status of hospices,
this analysis has been carried out within the framework of the internal
legislation of some European Union member states. Given the practice that
hospices are among the main providers of palliative care, the analysis is
focused on the content and particular nature of palliative care within the
context of the concept implied by the World Health Organisation.

Subject of the analysis is the internal legislation of eight countries in the
European Union: England, Germany, Italy, Poland, Hungary, the Netherlands,
France and Scotland. The analysis has been carried out with regard to the
regulations on the establishment, functioning and taxation of hospices, which
perform mainly as non-profit organisations.

Legal Framework

The legal regime of establishment, functioning, financing and taxation
of hospices is regulated by a number of acts of different priority.  For example,
in Germany the legal regime of hospices is regulated in Book V of the Social
Security Code. It is obvious that with the adoption of the new section to the
Public Health Code in France, hospices are not identified among the other
medical institutions, but may be viewed as medical and social institutions
under the Social Care and Family Code. Another legislative approach has
been adopted in England, Scotland and the Netherlands, where the legal
framework is identified in separate provisions contained in different laws.
It’s a combined approach in Italy, Poland, Hungary, and the issues are regulated
in the laws and the secondary regulations.

Concept

The concept of “hospice” is hardly defined in the countries subject of
this analysis. An exception is Poland, where the Law on Medical Institutions
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defines the hospice as “a medical institution which provides health care to
terminally ill patients”.

Establishment and Form of Legal Organisation

Experience shows that in the majority of those countries hospices
function as non-profit organisations.

In England, Poland, Hungary and Scotland, there is an explicit legal
provision that hospices should be set up as non-profit organisations. Both in
England and in Scotlland hospices may be divided into two main groups –
hospices which are independent charity organisations, and hospices which
are set up as governmental institutions to the National Health Service to
provide care mostly to people with cancer. For hospices that exist as
independent charity organisations applicable is the general regime for charity
institutions. They are registered with the Charity Commission, and in order
to provide palliative care as hospices they need to be also registered with the
National Health Commission as independent medical institutions.

In Poland hospices are registered as medical centres and may be set up
by the government, municipalities, religious organisations, insurance and
trading companies, legal non-profit entities or foreign institutions. The analysis
on the activities of the legal non-profit entities in Hungary for 2002 shows
that 10 percent of them function as hospices providing palliative care to
terminally ill patients.

The legislative systems in Germany and Italy do not explicitly prohibit
the establishment of hospices as non-profit organisations. There is no such
prohibition in the Dutch legislation either. In the Netherlands, hospices are
also mainly set up as legal non-profit entities. Basically, they are two types –
independent hospices where services are provided by experts, and hospices
with volunteers. For the provision of palliative care they are required to
register with the Regional Statistics Organisation.

Financing

Hospices are financed by private persons, governmental institutions,
or co-financed mainly in the countries subject of this analysis.
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For example, in England and Scotland hospices constituted to the National
Health Service are financed by the same institution. Hospices which are
independent charity organisations are financed through charity and partially
with governmental or local resources. Mainly volunteers work there.

In Holland hospices are funded through the voluntary exeptional medical
expenses insurance system (AWBZ), donations, sponsorships and local
budgets. Polish hospices are financed from the local budget on the grounds
of a written agreement with the respective municipal authorities. Hospices
without such an agreement are financed by the “Karitas” Foundation.

In Germany finances are provided by three sources – the state, the health
security system and internal resources of the hospice (mainly donations).

In Hungary finances for hospices are mainly ensured from the national
security fund and part of them as donations by physical and legal entities.

In Italy and France financing is ensured with resources of the municipal
budgets.

Taxation

Considering that in the majority of countries hospices exist and function
as non-profit organisations, the analysis has been generally concentrated on
the tax regime for non-profit organisations. An explicit legal framework has
been identified in England, Germany, Poland, Hungary, and the Netherlands.

Hospices, which exist as independent charity organisations in England,
are not subject to taxation for grants, donations or suchlike resources. Any
business receipts for the purpose of charity are exempt from corporate taxes.
This principle, however, is not applicable to VAT, and the value added tax is,
therefore, payable. Charity organisations are also released from taxes on
incomes from investments. With regard to taxes on immovable properties,
charity organisations enjoy a privilege of an 80 percent discount on the tax.
Local authorities may still remit the remaining 20 percent of the due tax.

The Law on Corporate Taxes in Germany allows for exemption from
corporate taxes for all trading companies, associations and charity
organisations provided that they are set up and function in favour of society,
for charity reasons or in favour of the church. This principle refers only to
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cases when business receipts are invested for achieving such objectives. The
Law on Corporate Taxes and the Law on Turnover Taxes allow for reduction
of the taxable sum by the value of donations in favour of organisations in
service of society when they amount to 5 percent of the taxable sum. Legal
non-profit entities are registered under the Law on VAT in case of actual
business receipts for the respective year exceeding 30 000 €.

In Poland non-profit organisations, whose functions are connected with
social activities and activities in the field of health care, may request exemption
from income tax or profit tax. Legal entities in Poland, including non-profit
organisations are not subject to taxes on donations or inheritance in their
favour. With regard to taxation of donations made by physical or legal entities,
they are entitled to a deduction of up to 15 percent on the taxable sum for
donations granted in favour of non-profit organisations whose activities are
connected with provision of health care or social services. As the Polish
legislators have not determined people or organisations that are exempt from
VAT, non-profit organisations are obliged to pay that tax. The established
rate is 22 percent. Only few goods and services are exempt from taxation,
including service in the field of health care and social services, which may be
provided by non-profit organisations.

In Hungary legal entities that have made donations in favour of non-
profit organisations in service of society are entitled to deduct the amount of
that particular donation up to 20 percent of the before tax profit. Any physical
person who has made a donation in favour of a non-profit organisation in
service of society may obtain a tax credit equal to 30 percent of the donation.
Concerning the VAT, all organisations with economic activities are subject to
VAT. The established rate is 25 percent. Only sale of particular goods or
services is exempt from VAT, including in the field of health care and social
services. A zero rate is applied to medicines.

Tax privileges for donators of legal non-profit entities are also provided
for by the Dutch legislator. Regarding the VAT application non-profit
organisations and corporations are obliged to pay VAT if they develop
business. Exempt from VAT are only deliveries and services listed in the
Law on VAT, which include hospital services, medical care and social
services.
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Conclusions

As a result of the analysis on the effective legislation and the established
practice in some EU member states with regard to regulating the status of
hospices, the following conclusions may be drawn:

• In the Community law, both the status and concept of “hospice”
fail to be regulated;

• The legal framework of hospices status in the analysed countries
is contained in various regulations of different priority;

• In the internal legislation of the analysed countries there is no
legal definition of the concept “hospice”*;

• In the European countries, palliative care is provided by hospices,
whereas hospitals only provide intensive medical treatment;

• In some of the countries in the analysis, the form of legal
organisation of hospices has not been explicitly regulated. Experience
shows that hospices function as non-profit organisations. An explicit legal
framework exists in England, Poland, Hungary and Scotland;

• Hospices are funded by private persons or governmental
institutions, or by way of co-financing;

• The European practice shows that mostly volunteers work in
hospices, which has an effect on the price of medical care;

• Regarding taxation of hospices, applicable are the general taxation
rules for non-profit organisations in the analysed countries.

* Identified only in the Polish Law on Medical Institutions
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